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〈本훌흩에 앞셔〉 

本 홉告톨는 향후 예상되는 日本과 北빼뻐외 훌훌에톨훗. 홉*얘 대비하기 뀌한 

훌훌훌훌훌의 일환으로 작성되었다. 

內容온 크게 두가지 로 나뒤 어 , 1 빼의 日 本의 활外훌ðIf.1빠 홉令， 뻐흩 및 e 
次는 순수한 훌料생격율 갖는다. 11 뼈에셔 W빼까지는 日 ·北삐係에 판한 것으로 

서 賣料생격에 추가하여 分折 및 政훌훌톨룹이 빼혜졌다. 

위의 두가지는 別遠의 훌훌告톨로 作成되는 것이 타당하다고 샤료되나， 사쟁상 

하나의 홉告톨 형태톨 휘하게 되었다. 충캠은 n 빼-w빼얘 두었으나， 分톨은 캘 

반쩍 차지하도륙 구생했다. 

未來에 대환 훌빼이나 훌훌에 판한 내용온 다톨혀 필자 깨인외 면천과 오빼외 

여지가 많율 것임율 밝혀룬다. 





1 . 日 本의 廳外繼펌훨關聯 t휠令， 

蘭I廣 및 홈뼈 t차 

‘ ’ 
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[第 I 짧의 훌훌훌에 대환 양혜] 

〈활外去來.1훌톨 판리하는 ‘훌톨l훌〉 

日本에는 「外接 및 外톰.易뺨뀔톨홉.i)이란 홉홉이 톨t~去來 견반융 환리하는 

훌本法律이 다. 혼혀 「外훌홉(外톨홉).J 또는 「뺨훌法」으로 를련다.2) 

일본에는 우리나라의 外훌뺨理홉에 혜당하는 홉홉은 따로 없다. 日本외 빼버A 

去來法(삐出入取引法)이 우리나라의 플易去來홉파 홉사혜 보이나 이는 빼出뼈음 

풍율 규갱한 보초객인 생격에 지나지 않는다. 

현행 日本의 활外去來톨 판리하는 홉.系톨 톰示한 것이 〈그렴 1 -1) 이다. 

예훌 률어 빼버훌의 경우는 뺨훌法→빼出폴易를훌令→톰出.툴툴훌훌則얘 의빼 

판리되며， 이 밖에 .，훌홉， 빼버빼훌홉 풍의 판련 홉規가 있다. 훌)t..t훌훌훌외 경 

우는 뺨理홉→外훌뺨훌令→外훌톨훌훌얘 환한 쏠令 풍얘 외빼 환리된다. 

이상 日本의 홉.系톨 소개했으나 本 홉告훌외 목객얘 꽉 필요한 검우가 아닌 

한 앞으로 法令에 대한 언급은 회피하기로 한다. 

〈本 홉告톨와 판련된 ’찌흩 톨애 대하여〉 

日 ·北 톨交正홈化와 환련하여 우리가 주록활 검온 R훌m 및 協力→•• →웰훌 

라는 프로세스이다. 따라셔 本 홉告훌에셔는 훌훌삐빼얘 초챔훌 맞추되， 훌빠빼 

力(훌助 및 f톨홉~)에 상당한 지면율 활얘한다 .•• 예 있어셔는 혐채 8 ·北뻐외 

현안문쩨이면셔 동시에 日本외 활北홉出얘 큰 영향을 미치리라 쟁 zt되는 B 本.

出入훌行외 .버훌삐(풀柳빼出훌삐)과 ••• ，.얘 대빼셔만 언급키로 한다. 

l) r •• 추톨슐를J， •• "".If:, 1990, pp. 893-905 활호 
2) 후톰예셔논 를훌훌이라 .톨다. 
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1. 贊 易 關聯

(1) 日本 했出入훌行에 대화여 

日本 뼈出入훌行(이하 빼훌)온 1950년 「日本빼出入훌行홉」에 외하여 옐립된 

政府系 급융기판으로서 x易， 폴훌， 훌훌에톨協力외 숲分톨f에 걸쳐 日本企훌외 홈外 

進出에 막대한 영향력율 행사혜 왔다. 컬립 당초예는 中톨期 빼出훌.외 초생이 

주목척이었으나 이후 홈外批톨의 훨톨*， "易톨톨宇와 뿔훌~"홉 풍과 같용 시대환경 

의 변화에 따라 톰入훌빠， 홈外훌훌훌M， 外톨政밤에 대한 맴[~훌빼1Ik， 버훌 빛 에! 

훌훌保훌톨 풍의 업무가 추가되었다. 

현재 l률훌훌이 행하고 있는 훌훌톨 갱리하면 다융과 갈다. 

(ì) 빼出훌톰l 및 톰入월rl* 

@ 해톨外#훌훌옳톰l 

@ 直接借홉k 

@ 께!훌保훌훌 

이하 本節에샤는 톰出入훌빠폐 대혜셔만 쌀피기로 한다. 

(2) 했홉에 의환 했出훌뻐 

.훌외 *出훌1*용 융자맹태얘 따라 다용 2가져료. 톨류되는배 체톰L자가 日후 

삐외 풍급짜인 경우톨 셔풀라이어즈·크래디트， 상대국의 수입짜인 경우톨 바이어 

즈·크꽤디트라 한다. 
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1) 서플라이어즈·크래디트3) 

〈빠責활훌〉 

훌훌銀法 제 18조 1호에는 수출시장의 재척 또는 확보에 크게 기여한다고 언청되 

는 셜비(항공기， 선박， 차량포함) 빛 그 부분품， 부속품， 기타제품으로 규정하고 

있다. 또 同 2호에서는 技術提供金빼의 대상으로서 調훌， 設計， 컨껄팅， 기술껴도 

둥이 포함되어 았다. 

〈흩付先〉 

「本했法AJ 또는 「本했AJ으로 되어 있는데 이는 日 本法에 기초해 컬립된 外

資系法A까지 포함한다고 해적된다. 

〈빼훌훌件 툴〉 

빼훌形式은 흩付와 어음빼引方式이 있으나 통상 훌훌훌흩付方式으로 행혜진다. 

뼈資金組은 횟約金훌훌중 頭金(통상 15，*，이내)을 제외한 부분이 대상이다. 월훌삐 

훌는 일반은행과 協훌훌홈훌하는 것을 훨칙으로 하며 이때 폴觀의 뼈賣比훌온 7할 

이 관례이다. 일반객으로 플랜트는 6-7할， 선박은 6할이다. 

金利는 선박을 제외한 플랜트의 경우 통칭 OECD 가이드라인에 따른다. 8-10% 

가 보통이며 홈t_期뼈온 3-10년이 많다. 선박에 대해서는 OECD 선박부회 71- 청 

한 「船빼플出信用 T備」어1 따른다. 

상환방법은 보통 반년균둥분할상환째로 하며 외국갱부 또는 은행의 신용장， 보 

중장을 담보로서 징수한다. 

3) Supplier’8 Cr뼈it 
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〈톨l를手삐1) 

훌훌톰l톨가 실행되는 프로세스톨 그렴으로 나타낸 것이 〈그램 1 -2) 이다. 우션 

빼出뼈훌톨 희망하는 수훌업자는 수훌계약의 내용 품에 판빼 빼훌과 빼.삐를f. 

行의 사전양혜를 얻어야 한다. 또 빼훌삐훌에 의한 빼出은 「뺨훌法」에셔 쟁한 特

珠決헤톨方式에 혜당되므로 遭훌大톰이 발뺑한 수훌송인장이 필요하다. 또 톰出삐 

훌률 받으려면 반드시 훌出代훌保險에 가입혜야 하며 E/L‘)율 취륙빼야 한다. 

%값}국가들의 수훌신용온 가이드라인의 훈수여부톨 체크하기 위혜 융자기판이 충빙 

서류를 보판한다. 이률 위혜 차입자가 톰훌에 빼훌하는 셔휴톨 「쫓件훌훌」 서휴라 한다. 

이어 遭훌쏠의 톰出숭인율 받고나면 빼훌에 쟁식으로 惜A신챙셔톨 제훌한다. 

〈그힘 1 -2) 를훌.를애 있어 흩.삐를 프로빼스 

協 • • @힘훌률삐훌 申빼.~ 
톨l 
훌 
훌 • • Q)톨*겐相I훌 -~※& 훌 톨l 

“ 

‘@. /r/1 / - 4 • 申MfTlt /' ,,' 
“ 
“‘ 

뺨 

@흩付횟約홉結 치 
入

@1흩付훌*인빼훌훌 

@1를付톨行 企 「 @1를付를行 
훌 

￠回 JIt. @回 JIt 

註 :@-(1)외 수축은 풍시얘 빼하는 갯이 웬획입. 

톨빠:빼빼톨 

4) Export Lic:e빼 
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수은은 심사률 거쳐 융자조건 둥을 포함한 융자숭략율 내린다. 대부는 協륨톰t_ 

銀行과 함째 실제로 자금수요가 발생한 때에 실행된다. 

2) 바이어즈·크래디트， 뱅크를5) 

두가지 모두 차입자가 外훌法A이라는 검온 공통이나 바이어즈·크래디트는 外

園의 輪入者인 경우롤， 뱅크론은 외국의 금융기관인 경우롤 말한다. 이들도 서플 

라이어즈·크래디트와 마찬가지로 프로젝트 베이스로 결정되는 것이 일반척이나 

「中小플랜트촉진 뱅크론」만은 특정계약에 한화지 않고 借入題行이 일갱기춘에 

맞는 쏠入者이면 누구라도 공여할 수 있다. 기타 융자대상， 조건， 상환방법 풍은 

앞서와 거의 비슷하다. 

〈手훌홉次〉 

외국의 차업희망자가 쏠畢에 융자신청서률 내면， 월銀온 프로젝트의 타당생조사， 신 

용조사， 국가위험 둥에 관해 심사한다. 이률 통과하면 차입자와 융자금액 풍 기본조건 

을 상의한 후 차입희망자 앞으로 융자초건의 제시(Pr빼따lBI'Y In빼양n Letter ; P /1 혹은 

F뼈I빼1 ()ffer ; F /0)률 행한다.이어 양자간에 대부계약서(LænAgræ빼lt)가체결된다. 

이들 자금에 의 한 훌出入훨約온 반드시 톨흩훌톨의 숭언을 받아야 한다. 빼훌은 日本측의 

폴出業者， 빼出品텀， 1톨格 퉁이 적청하다고 판단되면 이톨 송인한다. 한편 이들 거래는 

특수결제가 아닌 통상결제로 취급되기 때문에 뻐出代金保險폐 가입이 외무는 아니다. 다 

만 協홉훌行온 자신의 융자금액에 대혜 보험에 가입하는 게 일반척이다. 

대부가 실행되는 방법온 L/C 스위치방식， 리임버스방식， 다이핵트·때이먼트 방식의 3 

가지가 었다. 이들 각각에 대해서는 〈그렴 1 -3)율 창조하기 바란다. 

5) Buyer’8 Crediμ Bank Loan 

6) 톨배代훌tfl훌톰에 대빼셔는 휘의 .륙없톰 활초 
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〈그팀 .. 톨 바이어즈·크래디톨외 대부빼톨방낼 S톨톨l 

外園의借入훌훌훌 

(L/C스위쳐方효〉 
(1) Rft훌뻐톨빼 

lA&n Aaree빼nt) 

훌빼*톨빼. 

@훌fJ*톨 
@톨배.fi'훌빼 

1 -3) 

훌흩 銀 및 
協홉뭘톰훌훌金톰흩#훌톰빼 

@
톨
뭇
 
뻐
 흩4
 
g 
빼
*
 
! 

L/C 開짧훌훌行 

(B) L/CI톨톨빼’ 

外園의 l흩出者 

@리입버스(.ft.듀) 

(6) L/CI톨톨 

@리법버스톰후 

L/C 賣取銀行

.，t<.배代슐외 호톨) 

@.배A맺뼈를빼 

@톨톨1톨 빼. 
日本의輪出者 
(@ft出쳐k훌g申빼手빼) 

••• 톨외 

〈리일버스먼트方효〉 

. (1)1밤률빼빼{lAID 빼·뼈) 

훌흩 훌R 및 @훌빼*톨빼. 
..... 

(5)훌l민*톨 外홉의惜入훌훌훌 
、 協홉뭘톰훌훌金톰*1훌빼 ~리엄버스”훌 

-
~.ft.fi'훌빼 

I 

'(1)리법배스(ft^^1t솥ftE) • 
市中銀行에關를훌한 

훌 훌 
非居住홈 엔홉힘~ 

fJ fJ • • • • • •• 
--

빼 월튜 

I 

” 

~.배Ã.'인.빼 1 

(2) •• 뭘.배代*왜 호 .. 

i 

〈다이펙트·빼이멈톨方효〉 

-(1)를#률뻐톨빼 

(Loan A8reement) 
~ -

톨a 훌R 및 (3)훌뻐*톨빼” 外홉외惜入 A 
<Ð훌빼껴k톨 

ti 홈뼈톰훌훌金톰*~훌톰빼 - (~I톨의 빼A흘) 
'(1톰H43.)!M-

’ 
(f).배代*i:tI 

<_Â^ 빠훌 ’tE) 

æ>-뻐Â.IJ .. 
日本외빼出훌 ~빼. 잊 빼 ••• 의 톨ft 
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(3) 폴易像險制度 

〈홉훌〉 

훨易保險뿜l度란 무역거래에 따른 위험중에서 통상의 민간보험으로서는 카바하 

기 어려운 위험을 갱부(通훌省 주관)가 담보하는 제도이다. 日本에서는 1950년 

쏠出信用保險法의 제정과 더불어 시작， 이후 1987년에는 명칭을 현째의 헬易保 

險法으로 고치고 그 내용을 확충발전시켰다. 

〈法톨톨系〉 

@ 플易保險法 ; 基本法으로서 w易保險의 種類， 補훌훌사유， 補훌훌比훌의 上限· 등 

을 규정하고 었다. 

@ 플易保險特別흘計法 ; 무역보험온 政府의 륙별회계에 의해 운영되기 ·때문에 

그 經理， 홈計에 대한 규정 

@ 헬易保鷹施行令 @W易훌릅f法빼行令， 야i 賢易保鷹I훌뻐手.規則， 

@ 保險約훌~.및 횟約홉，(j) 手빼細則 둥이 다. 

〈훌훌易.~흩의 총류〉 

현채 運用되고 있는 훌훌易保險의 종류는 다옴 8가지가 었다. 

@ 홈通'*出保險 ; 非뺨他險(外換圖l 限， 쏠入힘l限， ，훌爭 풍) 또는 信用危險(상대 

방의 따산 또는 그에 준하는 사유)에 의해 빼出이 不可能하게 된 경우， 非常훌險 

에 의혜 삐出代옳의 회수가 톨가능하게 되거나 械홉， 械홈의 변갱으로 훌實 또는 

保險혐(추가비용)를 부답하게 된 경우의 흔실율 보견하는 보험 

￠ 톰出代훌保險 ; 률훌훌톰배， 技빼훌供， 훌行의 빼入훌훌에 대 한 흩付톨 행 한 
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후 버상위험 및 신용위협에 외혜 수훌대금， 기슐체공외 代삐， 대후금 획수가 톨 

가농해지는 청우에 발생하는 손실율 보천 

@ 外操를톨Ibi훌險 ; 밟빼 둥의 外1t훌示뼈出횟約， 外1t훌示技흩훌供횟約얘 있어 

보험 신챙얼로부터 대금철째까지가 2년이 넘는 경우에 한하며 決빠日 뻔채외 훌 

훌이 횟約日에 비혜 3%이상 切下되어 발생한 훌훌흩빼에 대한 보견 

@.흩出어융保險 ; 수훌대금 회수톨 위혜 발빼된 홈훌어융이 만기월얘 支홉不 

能이 되어 입는 흔실에 대한 보천， 펴보험자는 外훌훌行이다. 

@.出保훌훌保險 ; 륨훌f훌훌出， 技術훌톨供에 있어 外훌훌行 또는 빼홈保險"ti:가 
、

발행한 保훌훌狀율 빼외의 훌注훌가 부당하게 률수합으로써 생기는 흔설에 대한 

보견， 피 보험 자는 外훌훌行 또는 빼홈保險"it이 다. 

@ 先柳빼入保險 ; .를入1t빼代훌의 천부 또는 일후톨 先柳하는 수입채약빼 있 

어 그 先柳훌이 비상위험 또는 f훌用危險애 외빼 희수를놓이 되어 생기는 흔셜얘 

대한 보견 

(J) 11뿌介賢易保險 ; 日 本企훌이 빼介폴易7)율 훌훌 합에 있어 따르는 빼出代훌， 입 대 

료， 대부금 퉁이 비상위험， 신용뀌협으로 희수를능이 되어 생기는 솜설을 보견 

@ 홈外웰.保險 ; 1 빼 2章 창조. 

(.~톨빼훌〉 

무역보혐의 保險혐훌온 폴易保뼈令빼行令에셔 갱한다. 保톰빠훌온 훌本뿔W훌빠 

a훌과 特別保險빠훌(상대지역의 뀌협도에 따라 A-H까지외 8풍급으로 구풀， 차 

벌확한 혐훌)이 있다. 구체객인 내용은 생확한다. 

〈톨.과 훌범〉 

7) {Iþ介.톨이한 B 후훌훌이 의국예셔 효톨， 1JII 훌논 •• 를 ’삐를톨 포 '*를 싸.예 를매. 포를 
입대하는 것훌 빨합. 
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무역보험은 日本政府가 직접 용영하고 있으며， 이를 위해 .易保險特別훌합가 

걸쳐되어 었다. 매년도 特別슬計훌를의 총칙에는 갱부가 당해회계연도에 언수할 

수 있는 무역보혐의 인수상한이 명기되어 국회의 의결율 거치게 되어 있다. 

保W훌훌業의 실제객인 운영은 通훌大물의 소판이며 通훌省 헬易局 1(易保險훌 

가 주된 實훌훌都훌이다. 

(1를用빼훌〉 

信用免鷹올 擔保하는 무역보험의 경우에는 保險훨約約款에 무역보혐의 引풀制 

限， 또는 成立制限이 기재되어 있다. 이는 극히 위험이 높온 海外商社훌 인수대 

상에서 제외하거나 언수상한을 셜청하기 위해서이다. 

日本政府는 이와 환련하여 무역보험과 관련이 있는 海外商社들에 대하여 그 

信用等級을 기째한 海外商를t 名홉훌 작성， 톨.뺨理하고 었다. 예를 들어 이 명 

부에서 기호B로 기계된 회사는 破훌 또는 이에 준하는 상태로서 모든 保險횟約 

이 不可하다. 

2. 4 藏外鐵寶홉훌聯 

(1) 홉 활 

海外훌훌란 톰際뻐 훌本移톨b의 한 형태이다. 톰際뻐 톨本移톨h온 일반객으로 상 

환기간의 톨짧에 따라 톨期훌本(1년이상 또는 상환기간이 없는 것)과 훨期훌本 

(1년이내)으로 품휴되고， 톨期훌本은 다시 훌훌훌훌와 뻐#훌웰훌로 구톰된다. 

간첩후자란 후자목척이 배당， 이자 풍의 所*훌훌 얻기 뀌한 것으로 행태는 外톨 

의 公il， itil，.式외 매입， 금융기판에 대한 톨뼈흩付가 있다. 이예 반혜 훌훌 
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投훌는 훌훌先의 사업율 계속객으로 훌를 支配활 목객얘셔 빼하는 푸짜로셔 그 

형태는 海外 子슬흩t외 껄립， 기존 외국핵사외 빼수， 에흩外홉A에 대한 배훌， ... 

社의 빼룰外 子"it에 대한 흩付， 홈外支店 풍외 셜치가 있다. 

日本에서 홉外#훌훌에 판한 훌本홉온 앞셔외 「를훌홉」이다. 를훌훌애셔는 去來

의 행태톨 크게 훌를去來와 훌本去來로 폴류하고， 톨本거래를 다시 I훌윷흩1Il빼， i톨 

*흩取得， 支店 풍의 컬치， 不Ib훌훌훌훌， 훌훌 풍으로 불휴하고 있다. 앞셔외 빠外웰 

훌란 판리법에서의 흩本去來에 속하는데 혹혀 에톨外훌훌훌훌는 환리법얘셔 「활外 

直#훌훌훌훌」라고 :부혼다. 

한편 판리법에서는 技홈供훌， 파트너협얘 대한 出훌 풍은 훌훌톰去來로 릎휴되고 

있다. 그러나 이훌온 에흩~jt훌의 한 행태로 보는 편이 객캘하다고 판단흰다. 

간접후자는 생척상 본 초사와 환련이 희박하므로 쟁확하기료 하고， 다용 철빼 

서는 훌外흩홈웰훌(를훌홉상으로는 훌t~메I훌훌훌)애 대빼 활피기로 한다. 

(2) 활外.擁投흩f 

〈훌 훌〉 

앞셔 셜명한 대로 훌接풀훌와 빼훌훌훌외 구톨은 근본척으료 훌훌텀的외 차이 

에 의한다. 예톨 풀어 B 本외 한 企훌이 北.~한훌에 톨뼈훌付톨 살시한 정우i 이 

톨 뱉[~훌훌훌로 톨 것인가， 빼#훌훌훌로 를 것인가가 폼쩨이다. 이톨 구톨한 것이 

판리법 째22초 3항인데 대외칙캡후자얘 빼당하는 갯은 구체척으로 다용과 활다. 

@ 거주자의 外톨홉A애 대한 배훌로서 배훌比훌이 10%이상인 경우 

￠ 거주자외 훌자비률이 10%이상인 외국법인얘 대한 훌짜 또는 I년이상외 대 .. 

@ 다융충애 빼당하는 ;k삐!的인 판체빼 있는 ~톨홉A예 대한 배훌 또는 I년 

이상의 대후 
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- 임원파견 

- 장기에 걸친 훤재료의 공급 또는 제품의 매매 

- 중요한 기술의 제공 

Q 외국에서의 지점， 공장 기타 영업소의 셜치 또는 확장에 관련된 자금 제공 

〈對外흩擾投賣에 대한 規制〉

資本거래에 대한 규제는 平常時規制와 有훌規制가 있는데 有훌規，制는 심각한 

圍際l많支의 불균형이 발생해 자본 거래를 許可制로 할 필요가 있는 동의 긴급시 

에만 적용되며 보통는 平常規制가 적용된다. 平常規制의 종류는 다시 @ 常時許

可뼈Ij~ @ 審훌훌훌前申告뿜Ij ， @ 훌前申告聞Ij ， @ 申告不要의 4가지로 나뉘어지는데 

對外直接投훌는 @에 해당된다. 審훌훌훌前申告制란 사전에 신고하여 훌훌롤 받 

아야 한다는 내용으로 對外直接授賣높 거래실행전에 거래의 내용 실행시기 풍을 

大藏大톰(창구는 日本銀行 外圖局 또는 各支店)에게 신고해야 한다. 심사기간은 

20 日로서 法이 규청한 「권고 또는 명령」의 요언에 해당하는 경우에 한해서만 去

來의 훌更 혹온 중지률 권고할 수 있다. 

이쳐럽 훌本去來는 원칙 훌前申告制에 해당하지만 관리법 제22조1항에서는 거 

래의 내용 둥에 따라 신고의무롤 면제해줌으로써 철차의 간소화롤 도모하고 었 

다. 예롤 들면 相빼 또는 遺뼈에 따른 外1.t훌훌卷의 취득과 같이 對톰가 없는 去來

라든지 3，000萬엔이하의 少홈훨授훌는 신고가 불필요하다. 다만 申告不훌의 투자라 

도 만일 그 업종이 大흙省告示에서 지갱한 「抱定業種」에 혜당하는 경우에는 반 

드시 사전신고톨 해야 한다. 이들 指定業種 풍에 대해서는 大훌쏠이 個別훌훌훌 

행한다. 구체척으로는 @ 빼業 또는 .珠훌훌훌，@ 皮훌 또는 皮훌제품의 앨造 

業，@ 샘유제품의 톨~i훌業 및 1JnI業，@ 武훌훌훨i훌훌，@ 훌훌 풍의 톨@i훌훌，@ 

온행업 또는 충권업의 6가지 업총에 대한 후자， 온행 또는 충권회사의 대외직첩 

-뻐-



투자， 1件 2，000훌달러이상의 대형쭈자 퉁이 이에 혜당한다. 

〈手빼E次 및 .~훌흙훌흩〉 

*훌훌에 대빼 음훌‘한 이후 최총책으로 日本企業과 外톰企業이 1 -4)는 〈그림 

출本이 送옳되기까지의 프로세스톨 나타낸 것이다. 앞에셔 셜명하였듯이 대외칙 

접투자는 사천신고제에 해당하므로 外톰企훌파 폴훌옴意가 이루어지면 日本훌行 

신고하는떼 「지청업종풍」에 혜당하는 갱우는 「쩨벌심사대상안 율 창구로 이률 

건 J， 그렇지 않온 경우는 「일반안건」으로 볼류된다. 지쟁업총 동에 빼당하는 경 

우는 大훌훌省 톰際金빠局과 i훌훌省， 훌水省 둥 훌훌所를쏠에 사천셜명융 행한다. 

홉外.훌헬를의 빼시프로뼈스 〈그힘 1 -4) 

申
(f)(申홈 
풀I훌훌) 

뽑 

、

投
훌
 훌
 / 

/ 

外

톰
 
局
‘ 

本

훌
 

日
@(申告톨 

提出)

( 

申

告

홉
 ) 

本

했
 

企

플
*
 

@ 
(풀훌의1::::f，1 

@ 
횟約톨훌톨印 

外

홉
 
의
 
企

業 훌 行

@ 
內흉훌훌 

훌
 

( 

훌
 

훌
 
훌
 

&
꿇
 

) 
A호
 
빠
 

( 

홉
商
훌
훌
쏠
 ) 

홉
 外

投
훌
 훌
 훌m
 

大

훌 

훌훌훌 

林商훌 

水훌所 

훌훌뺨 

쏠쏠쏠 

外
훌
 훌
 A 

許
可

外

훌
 
政

府

의
 

~ 

@를本훌훌，훌률를 

-19-

.빠 ; 빼빼흩 



심사롤 통과하면 신고수리중을 교부받고 外圖企業과 正式의 授훌훌約훌훌륭 작 

성한다. 이때는 물론 상대국의 外資導入許可가 펼요하다. 또 日本에서는 海外按

資의 촉진갱책의 일환으로 海外投훌金뼈 및 海外投졸保險뼈l慶가 운용되고 있는 

데 이들에 대해서는 節올 바꾸어 껄명하기로 한다. 

〈훌훌告훌훌훌흙〉 

對外直接投資로 신고한 件에 대해서는 다음사항이 활生했을 때 지체없이 大훌 

大톰에게 그 사실을 보고해야 한다. 

@ 外1t훌훌穿을 처분한 경우 

@ 대부금 채권율 양도한 경우 

@ 대부금을 회수 또는 放훌한 경우 

@支店 둥을훌止환경우 

@ 활外直接훌훌의 실행율 충지한 경우 

@ 投賣先 外圖法Aol 해체된 경우 

(3) 日本 薰出入銀行에 의환 海外投責훌훌l 

〈홉훌〉 

휠嚴의 해외투자금융온 日本企業의 해외시장 개척 및 확보， 外훌企훌과의 경쩨 

교류 둥을 촉진키 위해 해외투자자금을 대부혜 주는 제도이다. 1953년 도입된 

이래 수차의 法改iE율 통해 그 범위가 확대·개편되어 왔는데 1985년 6월부터는 

일본기업이 출자한 빼훌外음作企業에도 ttt톨의 칙접융자가 可純하게 되었다. 

〈삐를~훌〉 

빼훌 해외루자금융의 률*훌이 되는 자금이 란 다융 6가지 形훌훌로 풀휴된다. 
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CD 外톨홉A얘의 훌자 혹은 條式휘륙， 또는 外톨홉A애게 빠. 폼을 대.하기 

위혜 펼요한 훌훌 

1i 
삐 훌 첼거 

• 

@ 外톰의 政府， 홉A 풍이 日本企훌이 出훌한 外톰홉A에 훌자하는 자금을 대 

부하는 경우 

I흩 付 I흩 付 (파트너). 出 훌 음作삐l톨 
빼 훌 日本홉A 外톰외 政R훌 

·홉A.톰A 外톨홉A . 

---
버훌(요건) 

---..................................................................................................................... 

@ 日本法Aol 外톨의 쟁부 풍이 日本外빼셔 뱅하는 사업자금률 장기대￥하는 

경우 

흩 付 I톨 付 外톨외 政R훌 B 후외얘셔 

• 훌 日本홉A 
. ·홉 A 외 훌훌 

@ 해외후자톨 .훌으로 하는 日本홉Aol 뀌외 O)-@까찌를 행하는 때 필요 

한자금 

를 付 出 훌 홈’t.i훌훌 훌훌 上홈3 φ-(3) 
빼 훌 日本홉A -

B 本 홉A 까지의 루짜 
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@ 日本법인이 출자한 外園法A이 日本外에서 행하는 사업에 필요한 장기자금 

올 대부하거나， 외국의 청부 둥이 당해 외국법인에 출자， 대부하는데 펼요 

한 자금올 대부하는 경우 

흩 {>j- H 外園政府둥 | 
出 資 -넓빼 
賞 付

·| 外園法A

4 

出資(요건) 1 

日本法 A

@ 日本法A이 日本外에서 합작회사롤 켈립하지 않고 직접 사업울 행하는 경 

우， 그 사업에 필요한 장기자금을 대부하는 경우 

〈빠를빼훌〉 

賞 付

.1 日本法^~

훌훌銀 해외투자금융의 대상업종온 資源開훌훌훌業과 뀔違業인 경우가 보통이다. 

대상지역은 對開途圍뽑만 아니라 對先進圖투자라도 상판없다. 

〈빼훌훌훌 및 協빼빠훌 比훌〉 

융자금액은 계약금액충 투자에 충당되는 자금， 또는 외국에서 행하는 사업에 

칙첩 필요한 장기자금만을 대상으로 한다. 또 빼훨외 융자는 一般金뼈빼톰톰과의 

協뼈뼈賣를 하는께 통혜이다. 이는 法的인 쩨약때문온 아니며 단지 f홈用훌흩保라는 

변에서 궁리된 것이다. 이 경우 삐嚴의 융자비율온 7할율 초과하지 않는 것이 웬 
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칙이다. 혼히 차원채발사업혼 7훨， 일반쭈자는 6할인 경우가 많다. 

〈뼈흩훌件〉 

옳쭈IJ는 市뿔金利， 사업의 성격， 상환기간 동율 고려혜 결쟁된다. 활빼훌톨 훨룰에! 

協力에 판련된 안건에 대혜서는 흩待옳利가 객용된다. 

융자기간온 원칙 1-10년， 다만 극혀 예외척이나마 10년율 넘는 경우도 있다. 

통상 제조업의 경우는 3-7년이다. 

상환방법온 Ik年거치 붐할상환이다. 신규사업인 경우는 계속사업에 버혜 거쳐 

기간이 길다. 

〈빼를 手훌훌次〉 

훌훌의 혜외루자금융이 실현되기까지의 과쟁용 @ 훌柳相했，@ 훌빠빼삐， 홈 

홉에의 연락，@ ftt훌에의 차입신챙，@ 융자결갱 및 대후실뺑외 4단계로 나누어 

생각할 수 었다. 

삐훌의 투자금융율 받기 위혜서는 헬훌훌件의 채산성， 안쟁생 동외 밭保가 천 

제되어야 합온 물론이다. 따라서 借入홈훌훌는 이에 대한 면벌한 조사톨 실샤혜 

야 한다. 한편 *흩훌훌온 오웬 경협과 지식율 바탕으로 후자안건의 타당생 조사 풍 

에 대한 협조체제를 갖추고 었다. 

톰훌빠훌는 協홉뼈톨가 룡폐이므로 {홉入훔혈훌는 자신외 거래션 금융기환예 

대해서도 루자안건에 대한 숭락율 받아야 한다. 또 혜외루자는 사천 신고외무가 

있으므로 헤훌外送훌 20일견까지는 日本훌行 外톰局율 창구로 申告톨톨 째훌빼야 

한다. 

후자계획이 확쟁되면 빼훌에 쟁식으로 惜入申빼톨톨 쩨훌하는데 이 빼에는 빼 

빼삐훌훌行의 *￥ •• 行이 작성한 외견셔가 챔환된다. 
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쏠觀은 융자결갱이 내려지면 借入홉 및 칸사온행에게 「協홉삐훌通知톨」톨 보 

낸다. 대부의 실행온 자금수요의 발생(해외송금)시에 월훌톨파 協훌폐銀行이 동시에 · 

交付한다. 

(4) 海外經賣協力훌金의 f훨톨*홈f 

1) 海外提름協力훌훌에 대하여8) 

海外經I齊協力基金( 01 하 基金)온 海外經품協力基金法(1950년 법훌 제 173호)에 

의해 껄립된 政府系금융기관으로서 일본의 對開途圖 經홉協力의 충심체이다. 

基金은 日本 ODA의 훨톨充과 더불어 그 뼈熾이 크게. 홈張되어 1990年末 현채 

賣本金온 약 2초 6，860憶엔， 임직웬수 270명， 13개의 海外 훌在를사무소톨 거느 

리고 있다. 우리나라에서는 基金보다는 OECF라는 이륨으로 더 알려져 있으며 

서울 롯데벌딩에 주재웬사무소가 셀치되어 었다. 

〈훌務의 훌뼈〉 

기금의 업무는 크게 政府베이스의 直接{훌훌k업무와 民뼈베이스의 續헤륙協力율 

지원하는 出훌·뼈홉業훌훌로 나누어진다. 후자는 혼히 -.훌件이라 부른다. 1990 

년 3月末 현재 훌金의 援뻐훌 狀뱀율 보면 .計홈기준으로 훌接借활이 약 8조 

6，760억엔， 일반안건이 4，351억엔으로서 직접차판의 비충이 압도척으로 높다. 기 

금의 직첩차판에 대해서는 經홉協力율 다룰 때에 상세혀 다루기로 하고 本節에 

서는 民뻐授훌와 판련된 -般훌件에 대해서만 보기로 한다. 

8) r홈빠協力I톨J， 1991, pp. 119-127 활초 
이빠빼는 OECF’ 年*훌훌흩 톨톨 활죠뤘용. 
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〈훌훌과 빼홉의 차이〉 

日本企業의 대외칙접루자에 대한 뼈훌톨 실시하는 政府系급융기판이 훌훌과 

l흩輯의 둘로 나누어져 있어 일반인률에게는 다소 혼란이 초해된다. 또 싫체로 과 

거에는 두 기판이 훌훌領城율 둘러싹고 마활율 빚어왔다. 이에 따라 1975년 7뭘 

업무조쟁에 관한 훌훌가 교환되기도 했다. 

현재 해외투자금융에 대한 담당기관온 原則的으로 빼훌이며， 훌훌은 활빼i훌톨톨 

開훌훌훌業 충 풀훌의 융자가 곤란한 정우에만 융자가 가능하다. 훌훌파 빼훌외 차 

이 톨 보다 구체 척 으로 훌훌理하면 다융과 같다. 

@ 原훌의 차이 : 기 금은 一... 함로부터 의 出훌훌， 훌훌흘用뼈로후터 외 {를入 

金， 政府保훌훌훌金{톰흉의 3가지를 原훌로셔 훈용된다. 뻐훌흩 훌훌特別슬計로부터 

의 出훌훌， 자금운용부로부터의 차입급율 원자료 훌용된다. 따라셔 기급외 갱우 

가 훌훌초달 코스트가 낮고， 대부조건도 유리하다. 

@ 텀的의 차이 : 기금온 재도국의 산업깨발， 정체안갱얘 기여한다고 인갱되는 

투자로서 홈상의 금융베이스로는 융자가 어혀용 검우에 한한다. 수용용 무억을 

중심으로 재도국， 션진국율 률문하고 외국과의 醒빠훗流애 필요한 사업율 담당한 

다. 

2) 훌슐의 를付 

〈훨 톨〉 

기급의 대후대상은 놓렴수산업， 팡업， 개발사업으로 나누어진다. 놓렴수산업의 

경우는 째배， 사육， 樞林， 훌훌 륭외 사업으로 이를 생산를외 1차 가용단채까져가 

융자대상이다. 팡업외 정.，.는 빼릎여후가 철쟁되는 시캠까지외 훌 •• 훌애 한한 

다. 빼릎사업외 경우는 @ 재발사업씌 시협객 힐시얘 따를 버용과 ￠ 훈버초사자 
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풍금의 두가지가 있는데， 前홈는 리스크가 큰 사업의 타당생초사에 펼요한 자금 

이， 後홉는 빼途톰의 개발사업을 발굴·수주하려는 조사， 해외컨셜탕협회의 차입 

보중을 받온 안건， 직 접 차판공여 에 따른 핵k~훌훌폐훌훌옳이 융자대 상이 다. 

〈흩付比훌 톨〉 
,ø 

기금의 대부비율은 보통 소요자금의 70% 갱도이며， 利훌은 기금의 훌t톨金利 

(4 ，- 5%)에 사업내용， 상환기간 동올 고려한 스프혜드가 가산된다. 상환기간온 

원칙 20년이내， 상환방법은 분할상환파 갱기상환이다. 또 5년이내의 거치기간을 

둔다. 기금은 담보로서 차입자에게 유가증권， 또는 은행의 지급보충을 요구한다. 

〈기 타〉 

基金온 개발사업의 械式引受 풍을 통혜 혜외푸자에 직첩 참가하기도 한다. 이 

러한 기금의 출자는 그 대상이 특별혀 제한되어 있지는 않지만 사업내용이 극히 

충요하고， 기금의 직접출자 없이는 진행이 곤란하다고 판단된 경우에 한하는 것 

이 관례이다. 

또 기금의 대부대상으로는 日本企業뽑만 ·아니라 日本法A이 출자한 外홉法A 

도 포함된다. 

〈手홉15次〉 

기금의 대부가 실현되기까지의 과쟁온 빼銀융자의 경우와 大同少훌하다. 

이상 기금의 대부훌 중심으로 한 民뼈의 해외투자를 그렴으로 나타내면 아래 

와 갈다. 
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훌혐 : 前훌훌훌 

(5) 톰際擬力를"톨빼의 投삐*'를 

1) 톨훌빼方훌훌빼에 대하여9) 

톰際協力훌훌빼(이하 훌훌뼈)용 빼逢톰에 대한 정체헬력을 륙객으로 1974년외 국 

채협력사업단홉에 기초빼 앨렵된 政R훌”홈빼”이다. 이 기환은 톨래 쟁l휴빼이스 웰 

빼協力외 셜시기판이번 홈外技홈빼力훌훌빼(1962년 설법 )l와 일본인외 聊住훌훌톨 

9) r릎빠빼力 f!.J, 1991, pp. 128-129 활초 
이 빠예놀 JICA 톨，，21-:.훌톨 톰훌 활죠톨홈 
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담당하던 海外移住훌業빼(1963년 껄립)율 홍합하여 양기구외 업무톨 숭계하는 한편 

여기에 開途홉에서의 뼈훌훌훌業에 대한 投뻐졸업무률 추가해 껄렵되었다. 이후 환검 

변화에 따른 새로운 업무들이 추가되어 현재의 업무는 대략 다융과 갈다. 

@ 開途홉에 대한 쟁부베이스의 技術協力業務

@1홉年의 해외협력활동 혹진에 관한 업무 

@ 開途團의 it쩔t~힘훌훌， 릎業 및 훌톨I業의 재발에 부수해 필요한 판련썰비의 정 

비자금 동의 공급 

Q 중남미 지역 둥에의 해외이주업무 

@ 기술협력을 위한 A材育成 및 확보 

@fI훌빼훌金 協力훌훌의 실시 촉진업무 

@ 開途홉의 대규모 재해 긴급원조업무 

이상의 사업단 업무충 가장 충요한 것온 역시 @ 政府베이스의 技術協力이다. 

여기에 대해서는 다옴 장의 짧홉協力에서 다시 언급하기로 하고 本節에서는 

@ 에 해당하는 훌뼈훌 업무만을 소재한다. 

창고로 1990년 현채 ·사업단의 定를온 1 ，030명으로 이충 210명이 49개에 달하 

는 해외사무소에 배치되어 었다. 사업단의 빼산온 국쩨협력사업단 훗付훌， 국째 

협력단 출자금 및 遭훌省으로부터의 국쩨협력사업단 풍託톨로 구생되어 있는데 

90년도 빼산규모는 약 1，251 억엔， 여기에 뤘빼훌옳協力율 합하면 약 2，582억앤이다. 

우리나라에서도 자이카(JICA)라는 이톰으로 비교척 널리 알혀져 있는떼 91년 

도까지 약 5천명에 달하는 한국의 연수쟁율 받아률였다. 

이상 사업단의 생격에서도 찰필 수 있듯이 사업단외 쭈융자업무는 비교객 비 

충이 약한 편이며 본 조사와외 판련변에서도 그다지 충요하지 않다. 따라셔 간확 

한 소재에 그치기로 한다. 
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2) 훌훌빼의 웰삐를훌훌훌 

〈삐를훌흘〉 

사업단의 융자업무는 아시아 풍 깨도국 찌역얘셔 빼빼지는. 빼릎흩훌 가훌패 

사회재발사업， 농림업개발사업， 광공업개발사업에 환련된 「빼빼빼빠훌훌훌훌」과 

「휩빼的 훌훌」에 필요한 자금으로셔 뻐훌및 훌훌으로후터외 융자가 곤란한 검우

에 행혜지는 융자톨 말한다. 

〈률I훌훌훌 훌톰훌훌에 대환 빠를〉 

판련시셜 갱비사업이란 개발사업에 후수혜 필요한 시껄로서， 빼빼빼릎 또는 져 

역주민의 북지에 기여한다고 인쟁되는 것이다. 예톨 률면 학교， 병원， 우체국과 

같온 주민복지시셜， 도로， 항만， 上下水훌 륭 it"뻐훌훌本 폼이다. 사업단용 이 

률 시껄의 갱버에 뭘요한 자급율 훌期， 低뼈l로 융자한다. 뼈j훌은 I"' D1 만이며， 상 

환기간은 5년거치 20년 폴활상환이 보륭이다. 답보로셔는 日本외 .훌， 훌훌， 右

油公뼈 풍의 保훌훌율 요하며 필요에 따라 빼的 답보톨 률향하기도 한다. 

(1훌훌빼 훌훌에 대 환 톨자〉 

훨 .. 的 훌훌이란 빼훌사업충 시협객으로 뱅빼져는 사업으로셔， 自 ~t률件 풍얘 

객합한 기솔의 깨량 또는 깨발이 풍시얘 이루어져야 하는 정우톨 땅한다. 예톨 

률면 l톨作빼의 채배， 가축사육， 造林 풍이다. 융자초건 톨용 앞과 거외 륨앨하다. 

〈投톨l를때 판렴 함 톨훌 뭘 훌훌톨빼훌.훌〉 

사업단흩 ... 융자업푸와 판련하여 .용자외 대상사업 또는 대상이 를 수 있는 

사업예 대빼 日本A 또는 日本홉A의 요챙얘 의거 초사 및 ttt톨빼훌톨 명한다. 

이는 생격상 本.에셔 다루는 폴훌보다는 다용 .애셔 다루는 를빠빼力얘 환찌 
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되는 사항이나， 웰빠훌와 일체가 되어 행혜지기 빼‘문에 여기셔 함째 언급한다. 

먼저 홉훌는 앞서의 판련시껄쟁비 풍에 따론 기초조사， 시험객 사업에 따론 기 

견문조사단율 현지에 파견하여 사업의 초조사가 있는데 어느 것이든 사업단이 

하는 기술지도와 현지기슐자 

훌本홈f훌u을 작성 한다. 

日本에서 現뼈로 견문가훌 파견하여 기술지도는 

롤 일본으로 불러들여 지도하는 방법이 었다. 

이상의 샤업단에 의한 융자의 프로세스률 그림으로 나타낸 것이 〈그림 1 -6)이다. 

훌훌빼 융자의 프로세스 〈그림 1 -e) 

훌훌빼훌金톰훌 ff 

市中훌行훌 
훌훌 I를 的
훌훌.옳 

빼톨'i훌훌훌 
훌훌빼훌훌 

훌 훌 

市
中

훌
 行
等

B 후삐i배入훌듀 
홈外흩톨에!빼力훌슐 
石빼公빼 
훌톨I톨훌훌훌빼 
흩t*中央훌. 
홉I뼈음中央훌. 
톨"홈力훌훌빼 

빼훌훌훌훌훌월t 

企 혹훌 훌 企좋B 本業좋B 本

훌 :꽤I • 훌 훌 훌 빼 t뼈 現빼 뼈 現.

훌훌훌 빼힘 I훌 톨훌 •••• 톨 
훌 톨 를t 훌 를훌 톨톰 
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(8) 海外뿔易빼톨훌햄훌I의 ‘홉外援，를를i를 톨t，를빼I훌 

1) 홈外 •• 삐훌홈I얘 대하여 

財빼홉A 에흩外.易빼훌훌協1를( 01 하 헤톨外.>는 훌헤!빼力외 싫시톨 륙쩍으로 1970 

년 財11法A 아시아무역개발법희로셔 썰럽되어 72년 현채외 이톰으로 쩨챙현 政

府혔 財빼홉A이다. 

海外폴의 특정온 주로 中小企훌외 빼避톨 진훌율 후원하고 었다는 검인패 혐 

째의 업무내용은 아래의 4가찌로 요약된다. 

Q) 빼途톨의 훌훌1훌훌에 도융이 되는 日本 中小짧훌외 웰훌톨 찌뭘하기 뀌한 

「中小企훌홈外훌훌協力훌훌」의 대후 빛 이와 판련한 .훌 

@ 깨도국으로후터의 1차산품 및 그 가풍플외 .À을 -지뭘하기 뀌한 「톰入{훌 

遺훌훌」외 융짜 

@ 째도국얘 대한 .門훌외 .화견 

@ 기타 (í)-@애 후수된 사업 

2) 中小企훌홉外웰를홉力훌. 

〈홈 률〉 

同 훌훌용 훌~플가 日本 中小企훌외 111훌톨 中小金훌얘 대한 활훌훌훌훌 융 

자하기 위혜 만든 것이다. 따라서 융자대상자는 충소기업자(中小企훌近代化홉 제 

2 조외 규쟁에 외합)에 환하며， 뻐훌혈훌 프로객트도 깨도국 쟁후 포는 公的빼. 

외 요청， 장버애 외빼 체획흰· 사업얘 한한다. 

〈톨付훌꽉 톨〉 

대후한도는 소요자금외 2/3이내이다. 다만 훌훌뻐훌톨의 사업으료 특힐혀 뭘요 
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생이 인청되는 경우는 4/5이내이다. 

利훌훌온 후발개도국에서의 사업인 경우가 年 2,*" 기타개도국에서의 사업으로 

뼈出율 지향하는 경우는 年 3.5% , 기타는 4%이다. 

상환기간온 최장 7년의 거치기간， 최장 20년까지이다. 차입시는 훌行保置이 펼 

요하다. 

1988년도 同 훌金에 의한 대부실적금액온 약 11억앤(17社)이었다. 

(기 기타의 海外援賣{물進 政覆10)

1) 홉外投를홉險 

해외투자보험온 第 1 章에서 컬명한 賢易保險충의 하나로서 혜외투자에 따른 

l많用위험， 천쟁위험， 送옳위험(이상 3가지훌 非常위험이라 합)과 企훌파산， i톨훌 

의 이행 지체둥과 갈온 信用위험율 담보하는 제도이다. 

80年代충반이 래 日 本企業의 혜 외투자， 륙혀 활빼逢I훌 훌훌가 급중함에 따라 日

本政府(通훌省)는 1988년 6월 컨트리 리스크의 保훌훌뼈 훌大풍율 포합한 혜외 

투자보험의 탄력화 조치훌 실시한 바 었다. 

구체객인 껄명온 생략키로 하고， 해외루자보혐의 내용을 그럽율 흉혜 간략혀 

보인 것이 〈그렴 1 -7) 이다. 

10) 후.의 뼈홈용 추로 r ,,"- -ø.홉力 @ 훌la~ 빼톨.<<J. 흩홈톨흩률. 1990훌훌훌톨 활초’l홈. 
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〈그팀 1 -7) 

훌훌-외 내용 구 체 혀 인 뼈 

9흩%훌 
出 훌 ~ 후홉죄 ‘ .1 싸톨홉人 l 

배ff 

l 융作.빠| 배훌 

파트너의 出훌 
日本홉 A 

야- 빠. 
훌훌의 훌付 

|함명 파트녀| * 9훌%훌 

f훌Jt 

싸톨훨府 훌~ ~ 후 홉 ~ 톰l 훌 -ti 를 

•• (업총쩨한은 없융) 

9흩l훌 

|H 후홉 A| .1 훌外훌훌톨훌 l 훌外i톨#훌훌훌빼 
土빼，톨빼，훌빼， 

째공하는 훌훌 
g훌흩풍 

外톰훌tR홈 및 非훌 
R톨R톨 

를호훌훌A의 훌t흩 
~ 후 홉 시. 

흩 .훌 ~I 훌훌빼훌公빠| 
""훌훌 빼入의 삐훌 훌톰외 틀Å 

훌빠:뼈빼톨 
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〈그림 1 -8) 海外훈빠빼力의 *훌훌와 日本의 휩톨훌. 

二톰뼈 

〈內 容)

깎빼훌훌協力 
(-般깎빼， 훌*훌훌助， 
훌옳훌助) 

技術協力 外훌省， 톰際協力훌훌뼈， 
(輔員受Å， 훌門家흩遺， 홉훌빼흩 ) • 通훌省， 흩林省等 
遺， 홉年海外빼力隊흩遺， I훌材供훌等J 

直接借훌훌等 I프로책트 借훌， 商品借훌~\ l l ---------• 海外훌빼協力훌훌 ‘투스댐·룬，{I훌救빠等 l 

톨際홉빼애 활한 出훌· 훌出等 .•••. …………… ............ … .... →大훌省， 外훌省， 文部省，
(世훌， 아시아開훌， 톰릎빼훌計훨等) ~톨生省， 흩林省等 

(주 흰 홉 훌 훌 빼〉 〈形 훌〉 

.....••.. • 外훌省， 홉際協力훌훌빼 

It 典

(O 
D 
A 
) 

政
府
開
훌
 提
助

多톰뼈 -

其 ____ r 公的톰出f륨用(1Jt:.훌훌) •••••••••.•••..•••••••.••••..••••.•••••.•.••.•.••••••• • 日本빼出A훌行 
뼈신 「二톨뼈 4 
政~ I I L 直接훌훌훌삐等 ...••..••...•...•••..•• …… ... … ......... …… .......... →훌훌， 월훌， 石뼈公빼等 

觀 \L 多훌뼈 - 톰홉홉빼얘 대한 빠훌等 
훌- I (世훌. 아시아뼈훌 아프리카뼈훌等) ••.•••..••••..••.•••••.••••.••.•• →日훌， 빼훌 

(P 
F 
) 

民
뼈
 훌
훌
 

월出f를用(1年超)...， 
......................................... … .... • 日本룹 삐係企훌 

直接授훌 ......J 

톨際홉빼얘 활한 .훌等 

民빼 
뻐. 
非의 
를l를 힘l훌 … ........................................................................................ • 日本룹 民뻐非를뼈빼빠 

(뻐0) 

훌협 : 훌빠빼力.톨， 홈~훌체를빼力훌훌톨t 1991 

-34-



.. 
2) 홉外投를1M톨 꿇때 

〈홈外헬를 훌의 빼失훌삐.톰l톨〉 

企훌이 훌外훌훌톰*ff톨 실시하는 경우， 批훌홈의 -定比훌융 빼훌쳐리하여 t빼훌 

훌으로 객립하는 것율 인청하는 째도이다. 그 내용으로서는 @ 혈빼훌톨 푸자외 

경우는 푸자액의 10%(대규모 경째협력안건온 23%) , 00 자뭘깨벌사업외 경우는 

探훌단계는 투자액의 100 ,*" 뼈훌단계는 40~를 훈버금으로 객럽활 수 있다. 

〈技術훌 채톨外去來와 관련된 所홈톰 특벌물체제도〉 

特홉후훌풍 및 技術 서비스를 혜외애 재꽁하고 얻은 所쩨에 대혜 특낼풍계톨 인 

갱하는 쩨도이다. 控除훌은 홉A의 과째 총소톱외 40%톨 한도로 홈外거꽤외 빼 

훌액의 일갱비율(特뺨흩 25% , 기슐셔비스 16%)외 소톱 특힐공계가 인쟁된다. 

‘ 

3) 홉훌흩.톨애 의환 호흩 

혜외루자에 환련하여 앞셔 쌀펴본 빼훌， 훌훌， 홈빼플，-훌빼 이외얘도 日本외 

많은 단쩨률이 民뻐批톨의 지원활풍율 벌이고 있다. 

中小企훌훌훌빼온 빼외주재 경협자의 후자 어드바이스톨 비훗， •• 톨， 톨겐I 

둥율 룡혜 中小企훌훌에게 쭈자갱보톨 째공한다. 

日本商工슬훌所도 홈外음作 봐트너 외 알션 및 충소기 업 외 후자상당 풍외 활동 

율 하고 있다. 또 日本폴易振률톨는 .훌판련쟁.!i와 합깨 훌훌판현쟁보톨 수휩， 

째공한다. 

률으로 日本政府는 피후자국과의 훌훌없톨빼定훌 체철하여，JIt用리스크 톨의 

갱감애 노력하고 있다. 
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3. 繹灣協力 홉홉뭘짧 

(1) 羅賣빼力에 대하여 

經꺼훌協力이란 용어는 현실세계에서 다양한 의미로 쓰여지고 었다. 넓게는 2 홉 

閒 혹은 多훌뼈의 폴易·授훌 去來， 技術移훌훌 둥을 망라한 포괄척인 뭇으로 사용 

되기도 한다. 그러나 公式的언 用語로 쓰일 경우는 보통 先進뭘의 훌*開途톰에 대 

한 훌金 및 技術의 支提이란 의미로 받아들이는 것이 적컬하다. 

OECD의 下都組澈으로서 가뱅 국들의 對빼途홉 경 쩨쟁 책 의 훌훌훌投劃율 담당하 

고 있는 기구가 開훌훌助委톨흩(DAC)이다. 同 #훌웹톨는 경체협력에 판한 홍일된 

지표률 작생키 위해 경제협력을 「개도국으로의 훌金의 흐륨」으로 파악하고 그 

形廳롤 〈그렴 1 -8)과 같이 分훌하고 있다. 일본도 DAC의 기준에 따르고 있옴 

은 물론이다. 

本章에서 다루고자 하는 것온 경쩨협력충의 를빼훌金協力(提助)과 有빼훌金協 

力(借軟)인데 이는 앞으로 日 ·北續홈交流에 있어 막대한 역할을 담당할 것으로 

빼상되고 었다. 혼히 先·後進톨뼈의 훨훌헤톨交流판계훌 훌助→借홉k→直接投훌의 단 

계로 나누는 경우가 있는데 日·北輕홈는 톰훗표‘常化를 계기로 이런 식의 진천을 

보일 것이다. 

덧률여 지금까지 北합온 日本과 톰훗가 단껄된데다 日本政府의 활北聊 봉쇄쟁 

책 가람으로 인혜 日本의 細홈協力 활훌톰에서 훨저히 배쩨되어 왔다. 
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(2) -細쯤{톨빼$力 

〈톨 률〉 

일반무상협력온 政府빼이스 무상협혁외 대후톰율 차찌하는 것으로서 90년도 

현채 日本의 일반무상협력 충여약속 누계핵은 116앤율 넘어셨다. 혈훌빼흩용 아 

시아 (47.1 ~)， 아프리카(36.9%) ， 충남미 (6.2%) 폼외 순이다. 

-훨깎톰훌助의 내용은 외료 셔버스핸타외 썰랩， 수총력 충강채획， 학교 옐랩， 

어업 진홈계획， 톨훌， 保흩， 훌育， 흙究， 훌훌， 훌훌改훌， 훗흩分It 풍이 충샘이며 

륙혀 後훌발천도상국에 중캠책으로 공여된다. 

창고로 대북한 실척이 한건도 없홈용 톨혼이며 대냥한 켈객용 1971년외 급오 

공고썰렵얘서 78년의 지역사희외확센터用 외료기자체의 풍여까져 누계빼 4,187 

百홉앤이 공여되었다. 

‘ 

〈手빼1.맨次〉 

-훨깎함훌助는 형식상 상대국의 흩빼主훌와 「훗훌公文」 方式훌 훤랙으로 하 

고 있다훨깎함훌助가 실빼되기까져외 프로째스톨 그렴으로 나타낸 것이 〈그 

렴 1 -9) 인떼 간략화하자면 상대국외 요청→심사 및 철쟁→교환풍폼 셔명→싫뺑 

의 순이다. 日本빼 당당기환은 外훌쏠인데 프로책트외 .. 훌얘 대빼서는 日本 훌 

빼協力훌훌빼이 탐당한다. 

무상협력용 앤표시톨 웬칙으로 하며 協力훌훌얘 외한 빼톨외 구입은 日후金훌 

얘 한쟁환다. 
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〈그림 1 -9) 쯤빼를훌훌뼈의 일시프로셰스 

톨얻 빼 

프로젝트의 
포빼이션과 
뼈톰 

프로책트외 률M 

빼훌 훌뼈·內홈 : 률훌빼의 훌훌， 훌빼빼훌， 

톨內톰析 훌li룰 

빼훌 훌뼈·內홈 홉함 : 홉훌빼의 뼈l훌훌의 決定，
캔썰턴트홉의 훌定 및 횟約， 現빼빼훌， 톨內聊析， 
홉告톨의 作成

프로책트외 훌홉 

훌前훌훌 

훌本짧f홉훌 

드라프트·파일·혜포트에 
판한함훌 

최총보고서 提示

프로젝트의 
홉훌와훌훨 

外훌省에 의하 
프로젝트의 훌前.흩￥fI 

(E/N: Exc.뼈I뿔 of Notes) 

프로젝트외 
.~훌 

"삐와 
사후추쩍 

뼈훌빼훌를 위한 

홈 4톨슬훌훌 

홈빼公文(E/N) (훌)의 
뿔示 

뼈 를흩決定 

훗檢公文의 률名 

프로젝트의 를빼뾰進 

IR行取決(B/A)

훌훌細앓밝 및 빼工를훌를 
위한 컨껄턴트 훌뭘約 

훌훌훌융 뀌 한 활빼빠를f와 

入*1.，.톨외 fFdt 

-.... 
~ ---

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ -‘ 

요패혜이션 

훌."’! 

횟約휠홈*홉의 M물進율 위 한 協를I 

(8/A: Bank빼 Arrar훌훌nent) 

훌훌 훌톨 支柳#률홈톨(A/P) 

효훌를깨I톨 
(A/P) 

•• 맺 홉付의 
훌了와 M흩. 

(A/t': A삐삐뻐삐l to Pay) 

( 사후후쩍/톨훌 ]



(-•• 흩톨흩力빼 기초한 톰배〉 

피웬초국이 일본의 *흩합協力훌훌으로 를자톨 구입하는 경우애는 다융외 체약 

이 따론다. 

@ 일본측 계약당사자는 日本A 또는 그 지배톨 받는 日本톨의 법안애 한한다. 

@ 구업계약온 앤ít훌示로 한다. 

@ 계약에는 日本政府의 짧훌훌이 펼요하며 훨홈애 의혜서만 채약외 효력이 벌 

생한다. 

Q 대금지불온 支柳授홈톨(또는 f릅用狀) 方式으로 한다. 

(3) 기 탁의 쯤홉훌훌훌h 

무상원조에는 앞의 -般튜빠훌助 이외에 다융에 소재하는 8총휴가 있으나 그 

비충이 크지 않온 판계로 깐략혀 객는데 그천다. 다만 채무구쩨 무상협력온 현째 

日 ·北 국교정상화의 현안문채인 륙한의 대일체무문체와도 다소 판련이 었으므로 

유의할 필요가 있다. 

〈水흩쯤.빼力〉 

수산업의 진홈， 어업자웬의 개발에 대한 웬초이다. 내용은 어업초사船， 어업훈 

련船， 간이냉장고， 뀔~e톨 풍의 공여， 水훌가공센터， 양식장， 어업기져 건컬 톰에 

필요한 자금율 공여 한다. 

〈文化쯤톨홈力) 

문화 및 교육의 깨발진홈， 품화채 및 폼화유객외 보톨활용 톨율 뀌한 기차채외 

충여 풍이다. 
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(KA훌빼훌助) -

日本온 훌빼提助規約에 의거 年뼈 30훌톨 상당의 식량웬조를 하도록 의무화되 

어 었다. 한편 이 규약온 케네디라운드의 합의에 따른 톰際훌훌빼協定(1967年)에 

서 출발되었기 때문에 KR식량원초라 불린다. 

〈훌빼빼l흩훌助〉 

재도국의 식량충산에 대한 自助노력을 지훤하기 위한 훤조이다. KR식량훤조의 

내용은 쌀 둥의 현물 중여인데 반해 이것온 비료， 농약， 농기구 둥 훌fI:I!훌훌에 

필요한 물자이다. 

〈흩훌훌t빠*훌11햄홉力〉 

開途홉의 누척 체무문째의 혜결율 위혜 실시되는 원초이다. 후발개도국과 석유 

사태로 가장 심각한 타격을 받온 나라훌 대상으로 실시된다. 공여액온 1978년 

이천에 공여된 땐차관충 반빼기일이 도래한 元뼈l옳에 상당하는 금액이다. 덧훌여 

이 채무무상훤초액온 피훤조국의 경쩨발천 및 복지에 기여하는 -짧商品의 구업 

에 충당된다. 

〈外훌훌슐 각훌〉 

IMF의 권고에 따라 톡쟁국(라오스， 캄보디아)의 외환안청기금율 위혜 zl출한 

다. 

〈논·프로핵트 튜톨를슐홈力〉 

아프리카 사하라 이남지역에 대한 긴급초치로 1987년 5뭘부터 실시된 원초이 

다. 자금사용 용도에 체한이 없다. 



(4) 엔f훌뤘(계rf톨빼力 ) 

〈홉 률〉 

앤차판온 혼혀 ODA라 블리는 政府빼훌훌助외 核心율 이 .. 는 것으로셔 日후쟁 

부가 활빼途톰에 행사할 수 있는 가장 큰 무기이다. 規樓도 80年代 후반후터 급 

속혀 팽창하여 1988년부터는 빼년 1~엔 이상이 공여되고 있다. 지역별로는 아 

시아(70.1 %), 충남미 (11.9%) ， 아프리카(8.0% )의 순인데 튜빼훌助에셔 아프리카 

가 약 37%훌 차지 하고 었던 것과 좋은 대조톨 보인다. 

앤차판율 담당하는 기구는 睡빠協力빼훌훌훌(훌훌)이며， 훌홉惜훌외 거외 대후 

붐을 차지한다. 直接借훌충에셔는 얼부 빠훌에셔 훌훌하는 것이 있는데 이애 대 

해서는 節율 바꾸어 꿇明한다. 

〈앤f훌홉의 톰훌〉 

앤惜홉k온 우션 그 사용 용도에 따라 다융과 칼이 훌別띈다. 

@ 프로젝트 借흙 : 륙청 프로젝트에 대한 惜훌으로셔 가장 오빼되고 호톰的인 

형태이다. 앤惜軟 천체의 약 60-70%톨 차지한다. 

@ 앤지니어링·서비스 借홉 : 프로책트외 톰훌， 빠計 풍 셜빼단째 이천외 후톨얘 

대해서만 재공되는 借활이다. 統計상으로는 프로책트 借훌에 포함되는 검우가 많다. 

@ 리혜벌리 惜홉~II) : 老핸化풍으로 효율이 훨어진 기촌외 빠빠， 빼밟， 인프라 

풍의 보수， 개체에 뭘요한 훌훌 

CÐ 삐I遺l삐훌훌 ft훌~ : 惜入톨외 총합객인 훌빠政훌 改훌， 삐흩改훌 풍에 필요한 훌훌 

g 씩터빼훌 홈훌t : 구초초청차판충 홉定색터가 지쟁되어 있는 홈a 

11) reha바Iitation 
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@ 섹터 ·프로그햄 론 : 2홉뼈 베이스로 빼途톰의 톨意섹터 빼훌옳 위 한 商品f훌 

훌t율 제공한 후， 그 상환액율 다시 륙갱젝터에 공급하는 借軟

(j) 開훌훌금융 {활軟 : 中小規樓 프로젝트 육성율 위해 借入홉의 빼훌훌金빠빼빼에 째 

공되는 차관， 중간에 차업국의 금융기관이 재입되므로 Two Step Loan이라고도 함. 

e 섹터·론 : 륙정섹터의 개발계획에 필요한 기자재 조달차금에 대한 借軟
@ 商品 {활款 : 圖際l많支 위기의 완화， 인플레 억제 둥을 위해 特定商品에 대한 

빼入훌金을 대상으로 공여되는 借軟

한편 엔차관은 借歡資金에 의 한 빼훌훌뭘達先 制約여 하에 따라 다옴과 같이 구 

별되기도 한다. 

@ 타이드·론 : 團達先율 차관공여국(日本)에 한정 

@ 언타이드·론 : -般 언타이드·론은 조달션에 아무런 制約이 없는 경우" LDC 

언타이드·론은 日本이외에는 반드시 IJ途뭘地城에서 훌훌違혜야 하는 條件，이 따른다. 

〈엔惜뤘의 手훌훌次〉 

〈그렴 1 -10)은 엔차관이 실시되는 프로세스훌 그렴으로 나타낸 것이다. 간략 

화하면 혜를빼→훌훌→흩行의 순언데 이하 그 철차훌 껄명키로 한다. 

우선 프로젝트의 책쟁온 깨도국청부 자신이 부폴벌 개발계획을 입안·결청하는 

과정에서 행한다. 이때는 經빠的·技術的 타당성율 검토， 보고서훌 작생하는데 이 

률 F /R(Feasibility Report)이라고 한다. 다만 개도국이 농력이 없율 때는 日本의 

홈際協力훌業뼈(JICA) 에 *훌빠技t톰協力율 요청할 수 었다. 

실행가능성 조사가 물나면 빼遠톨 政府가 실행여부톨 결쟁하고 뭘요자금율 日

本政府에 요챙한다. 창구는 현지주채 일본대사판이다. 이 때는 앞셔외 F/R과 톨 

훌톨빼홈tllJ톨(Implementation Program : I/P)톨 재훌한다. 
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협력요청율 받온 일본 外훌쏠온 앤차관 빼孫省훌(大훌省， i훌훌쏠， 外훌쏠， 經뻐 

企흩lJ훌， 이상 4곳율 經홈協力빼孫 4省훌이라 함)과 협의한다. 프로젝트의 생격에 

따라서는 훌水省， 릎빠省 동도 창가한다. 여기서 OK 決定이 내려지면 日本政府

와 借入뭘 政府뼈에 차관액， 용도， 금리 둥율 내용으로 하는 교환공문(E/N) 이 

체결된다. 이롤 토대로 基金온 훌業逢行 可能性 둥을 훌훌한 후 相對홉 政府와 

활付햇約(Loan Agreement : L/ A)을 체 결 한다. 이 계 약서 의 골자는 다옴과 같다. 

CDf홉훌k供給者 : 基金

@ 惜入A: 깨도국 갱부 또는 政府빼빼， 훌業主를훌. 다만 借入Aol 政府이외언 

경우는 정부의 보중이 펼요하다. 

@ 借軟 金훌훌 : 땐貨훌示로 한다. 

(Ð f:홉款 用度 및 조건 : 용도는 타이드·론인가， 언타이드·론인가에 따라 정혜진다. 

金利는 年 1.25--5.75%, 상환기간혼 17--30년， 거치기간 5--10년인 것이 보풍이다. 

@ 훌入홉와 供結者 : 수입자는 프로젝트 차판이면 사업 실시자， 商品惜款이면 

외화할당을 받은 民뼈 훌入業홈이다. 또 공급자는 홈達遺格톰(Eligible Source 

Countries) 애 한한다. 

@ 대부 실행방식 : 훌金이 借入者에 대신해 공급자에게 지불하는 방식(코미트 

먼트 方式)과 借入훌가 供結홉에 먼저 지 률한 후 훌옳이 借入홉에 게 대부하는 

방식(리임버스먼트 方式)이 었다. 

〈엔체t흙에 의환 빼버〉 

日本企業이 엔차판율 이용， 수훌하는 경우는 룡상거래에 비해 다융 몇가지 채 

약이 따롤다. 

@ 기금이 훨요하다고 인갱하는 빼훌얼 것， 또 l톨훌훌格톨외 생산를벌 것. 

@ 결쩨흉화는 앤1t훌示옐 것 풍 

-44-

‘ 



표 • 日 • 北 廳훨톨協JJ의 옐뚫웰1 룻궐 ￥홉 ðl 

-45-



\ 



1. 빼훌 훌￡ 

1945년에래 혐채까지 日本과 北빼간얘는 톨훗가 없는 「非正톰 톨l홈」가 찌훔되 

고 있다. 양국간의 A的·빼的갖流는 극혀 계한된 뱅태로만 이루어져， 그 규모는 

보찰것 없는 수줌이다. 

91년 빼出入율 합한 i1i톰빼 무역액용 롤과 5흩달러 쟁도인데， 이는 빼 B •• 

홈훌에 버하면 2~에도 미달한다. 또 兩톨의 훌빠規홈는 를몰 그 척차가 벌어져 B 

本의 총 GNP는 北聊의 약 70때， 무역규모는 약 100빼얘 달하고 있다. 이 예품 

에 北聊에 있어 日:本은 약 10~톨 차지하는 훌훌톨인 반면，日本예 있어 ~.온 

0.1% 의 상대 에 률과하다. 

한편 활훌훗流에 있어셔는 .뼈의 相톨， 相互훨훨.係 폼으로 인빼 훨져혀 단 

껄되어 웠다. 1984年 北.외 음톨홉 뼈l定 이후 지금까찌 약 3千를달러외 뼈~. 

授훌가 기확되고 있으나 이는 모두가 在日 j뼈활A외 훌훌훌로셔， 숭수 H 本톨本얘 

의한 投훌는 아직 한 전도 없다. 

이 밖에도 日本온 91년말 혐째까쩌 빼홉톨융 상대료 약 l-f-f1달러 12) 규모외 

政府베이스 훌빠協力율 실시혜 웠는데， 뭘=t. 供"•• 이 숲*흩함흩 를롤이다. 

이쳐렴 兩톰의 훌BIf’l係가 非正홈的， 훌行的 묘슐융 보이째 흰 이유는 한마디 

로 世.，?웹聊과 빼半빼의 分톰톰t힘 때품이었다. 이유야 어뤘흔 B .,t 훌빠훗흩외 

단철로 인혜 北.훌빠는 철쟁객인 혼생톨 감수빼야 혔다. 

90~연 9뭘 명양얘서의 「共閒.를」을 계기료 日 .~.홉가 찌로용 챈기톨 맞이하 

려하고 있다. 92년 4뭘 혐채까찌 6차빼외 ·톨훗.iE‘홈化 빼람이 옐혔다. 그러나 혐 

쩌로셔는 日 ·北 훌빠훗훌톨 활생화시휠 수 있는 훌갱쩍인 자훌가 없다. B후~훌 

12) B 후l 훌씩톨찌상왜 ~~엄. 
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들온 국교정상화 회담의 추이룰 예의주시하면서 對北進出을 위한 基뭘훌훌뭘훌에 머 

물고 있다. 

本章에서는 日 ·北 經I짝交流의 歷史 및 現，況을 청리하고자 하는데， 이는 현재 

초첨이 되고 있는 園交Æ常化문제의 이해롤 돕기 위해서이다. 우선 賢易을 중심 

으로 최근까지의 經셈혹交流 歷史롤 살펴 본 후， 投資交流률 충첨척으로 다루기로 

한다. 本橋에서는 日 ·北 훨易의 내용에 대해서는 연구 목적과 별 관련이 없다는 

판단하에 생 략키 로 한다. 

2. B.北 贊易의 鐵史 몇 훌훌近動I화 

〈日·北 폴易의 빼始〉 

1953년 한국전쟁의 종결을 계기로 日本에서는 對中圖·北障 폴易을 재시하려는 

옴직임이 일어녔다. 54년 9월， 일본의 격i￥D~委를홈 代表뼈이 평양을 방문， 히라노 

(平野義太郞)代表가 양국간 경제교류롤 제안했는데， 이것이 경제교류면에서의 첫 

접촉으로 기록되어 었다. 

55년초， 당시의 하토야마(빼山-郞)수상온 북한파의 경제교류률 위한 회담올 

열 용의롤 표명하였는데 이에 대해 북한측온 南日외상이 뭘헛正常化 提쫓율 담 

은 궁청객언 성명율 발표했다 13) 이훌륭 계기로 민간의 용직임이 활발해지고 55년 

5월에는 北京에서 東I物훌둥 日本측의 3개 商社와 북한측의 朝훌톨賢易흩if:뼈에 

최초의 賢易協定톨가 초인되었다. 同 協定톨는 국교가 없는 상황율 고려， 바터去 

來톨 웬칙으로 하되 장차 淸훌決빼方式율 이용활 수 있도륙 노력한다고 하고 

있다. 

13) 이 생명률 양국감 획효외 국교갱상화 체암으로 빼색하기도 한다. 
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이후 여러 첩혹경로톨 룡혜 「日朝플易에 판한 훌훌훌훌J. r 日뼈플훌얘 판한 I흩톨흩 

廠」 풍， 구체객인 거래조건 풍에 판한 합외가 이후어졌다. 특혀 日:후얘셔는 홈it 

들이 충심이 되어 日朝훨易톨톨 셜립하였는떼 이 기구는 지금짜찌도 日本빼외 

활北훨易 창구역할율 담당하고 있다. 

〈次톰*1흩 決定과 1113톨 뿔톨〉 

한국정부의 강력한 항의， 국내 左흩세력에 대한 견쩨 풍옳 이유로 얼본쟁후는 

55년 10월 各省 ~官훌훌톨 열고 대북무역율 금지한다는 철갱율 내혔다. 이로 

인혜 日 ·北뼈의 직접교역온 블가능해졌으며， 대안으로 풍장한 것이 中톨 大릎힘흩 

율 흉한 第3홉 훨易이었다. 56년 9뭘 북한의 무연탄 3주톨율 실용 배가 충국 大

遺港율 훌벌， 쳐옴으로 日本에 入港하였다. 

57년들어 中톰율 경유한 第3톰 .易이 급속혀 확대되어 거래액용 400홈달러톨 

넘어섰다. 그러나 58년 5뭘 나가사키(훌훌)외 中톰 톨훌훌件l‘)이 벌생.8.北 플 

易온 日 ·中 폴易의 충단과 더훌어 막율 내리고， 이에 대신혜 홈룡경유외 거꽤가 

시작되었다. 그러던충 日本청부는 59년 12뭘， 륙한이외외 지역얘셔 철제하는 초 

건하에 對북한 수출에 한혜서는 뱉i훌훌 허가한다는 방챔율 벌표혔다. 다만 확한 

으로부터의 삐入빼훌에 대혜셔는 여천혀 U틀톰入이 금지되었다. 

60년 한국과 일본에셔 쟁권이 바뀌면셔 15) 日 ·北 플易환정이 유리하게 챈깨되 

었다. 이욱고 61년 4뭘 일본갱푸는 北.율 강째바터빼률으로 지쟁.il去來톨 용 

언하기에 이르렀다. 

14) 나가사키얘셔 연앤 국찌푸표 천맘빼짱예 게양월 흥국 국기톨 앤톨의 껴L‘외챙녕이 를어내밍 샤검 

15) 한국(이융딴→띤추당 장면)， 앤톨(기시→이깨다) 
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<.호톨〉 

直交易의 용인율 계기로 거래규모는 서서혀 확대되었다. 그러나 對北 -易온 

正常去來에 비해 아칙도 갖가지 장벅이 촌재했는데 그 가운떼셔도 훨뼈l바터빼域 

지쟁에 따론 直接決홈의 금지와 북한측 헬易·技術훌의 入톰棄止가 최대의 컬렴 

돌이었다. 日朝폴易톨률 중심으로 이훌 타개하기 위한 로비활동이 활발혀 천재되 

었다. 

前者에 대해서는 62년 11월， 일본청부가 「쓸出入헬易뺨理規則」의 改正율 통해 

북한을 강제바터지역에서 제외하는 한편， 「홈뿔決홈方式에 대한 規則」율 빼지함 

으로써 #훌헥i決해톨가 가농하게 되었다. 한편 A的交流에 대혜서는 스포츠판계자의 

入圖이 혀가되는풍의 진천온 있었으나 무역 ·기슐자의 입국온 여천혀 거부되었다. 

이 밖에도 1964년 2월， 械햄通商의 훌材빼出에 대해 1년만기 꿇柳빼出이 인청된 

것울 시작으로 12月에는 2년만기， 65년 12월에는 3년만기가 인청되었다. 다만 톰 

出入畢行의 융자는 不뺨되었다 16) 

〈日·北 훨톨의 번성〉 

70년대 들어 日 ·北 賢易온 번성기를 맞이했다. 그 이유는 첫쩨로 북한이 71년 

부터 쩨2차 6깨년계획율 시작， 일본으로부터의 #훌械·밟椰 도입이 급충하기 시작 

했다는 첨， 둘째로는 美·中 판계깨션 및 南北공동성명 둥 日 ·北 폴易율 둘러싼 

환경이 크게 개선되었다는 첨이다. 

71년 11 월， 일본에서는 日朝友好{足進홉를빼盟이 결성되고， 72년에는 同연맹과 

日朝뿔易슬가 명양에서 북한측과 「무역혹진에 판한 합의서」에 초언했다. 이에 곤 

거해 73년 2뭘에는 .京에 뼈日 l빼出入商를t17)가 썰립되었다. 또 72년 10뭘에는 뼈 

16) 빠톨용짜에 대빼서는 후률 1* 18훌 활초 
17) I퍼 융톨톨애셔는 장래 상효 l류역대표.톨 앨쳐꺼료 합의룰는빼， 이예 빠라 갱씩 루역빼표 ... 가 

생필 빼까껴왜 광갱쩍 기구 
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톨톨톰R톨1(易i물홉훌Jt1톨가 무역업체로셔는 획초로 일톰 업국이 허가되어 얻블 체 

계의 환대톨 받였다. 

뾰排빼버도 72년 12뭘애는 6년만기(化톨 풀렘트)， 73년 7뭘에는 8년만기(시헨 

트 폴랜트)가 허가되었다. 73년 10뭘얘는 획대 혐안이헨 •• 의 융자가 타뭘훨 

遺플웬트에 대혜 허가되었다. 

〈를훌호훌품훌훌훌의 발생과 훌뼈호풀〉 

70年代初半 비약척으로 충가하먼 日 ·北 폴易얘 쩨폼이 컬렸다. 74후터 륙한혹 

의 支柳릎뚫훌廳가 발쟁했기 때문이다. 당시 륙한용 훌빠뼈훌計빼얘 따톨 셔구쩨 

국으로부터의 폴핸트 톰入이 급충하고 있었다. 그련떼 73년외 석유사태로 풍산풀 

가척 이 폭륭한떼 반혜 륙한의 주요 수훌훌북인 非훌훌빼 가척 이 급학， ~1t사쟁 

이 극도륙 꿇化되었던 것이다. 

76년말 약 800억엔에 랄하는 쐐무톨 툴러빠고 명양에서 B 후톨 대표단i봐 뼈l흩 

폴易훌훌行 사이에 채무연기합의 18)가 이루어졌다. 그러나 77년 6뭘 채차 지를찌연 

샤태가 발쟁， 79년 8뭘 .京얘셔 일본혹외 요구톨 확한혹이 거의 천면책으로 수 

용하는 행태로 지를연기 합의가 활생되었다.l9) 벌본에셔는 三井빼훌훌 충싱으로 

한 채권자롤이 북혹과외 협력창구로셔 .아시아폴률흙훌슬20)를 옐법했다. 

79년의 채무연기 합외이때 83년초얘 걸쳐 비교척 순조톨게 채무찌를이 이빼되 

어 日 ·北 폴易도 다시 활기톨 보였다. 그러나 日本혹외 톨헨트 .배이 급충확는 

판계로 확한외 대일무역수지 객자폭은 날로 확대되어， 80~켈대얘는 2흩당러 수줌 

에 육박했다. 이슨 륙한외 대앨 수훌빼융 냄는 빼수였다. 철국 륙한의 외화사청 

은 깨션훨 천망이 없어쳤으며 83년 다시 밑블혹얘 체푸기일연기톨 요갱하지 않 

18) .l~ 셰루연기 
19) .2~ 셰 l류연기 

20) 빼기구톨 혐찌 B" .... 와 뎌톨어 It~t톨빠훌훌톨 후판하논 툴샘쩍인 억룰톨 앙고 있톨. 

-51-



율 수 없었다.낀) .. 
한편 83년 10월에는 량군사태가 발생， 일본청부가 대북한 제재조치률 취했으 

며 북한측은 이에 대한 보복조치로서 84년 1 월， 채무지불을 충지한다고 션언했 

다. 이로서 채무문제는 미궁에 빠진 채， 현재에 이르고 있다. 日本 遭훌省온 86년 . 

10월， 중소수출업자롤 중심으로 약 300억엔의 보험금을 지급했다 22) 이때부터 이 

문제는 결국 양국의 국교청상화시에 전후쳐리문제와 더불어 해결될 수 밖에 없 

다는 견해가 지때적으로 되었다. 

〈日·北 뿔易의 쇠퇴와 뼈朝헬易〉 

84년의 채무이행 중지션언에 이어 85년의 후지산마루(홉士山九)사건， 87년의 

KAL:憐 폭파사건、 둥 연이은 정치적 사건들로 日 ·北 훨易은 최근까지도 축소경향 

이 지속되고 있다. 

日本商社들은 代金回收에 불안을 느껴 對北 I흩出에 대한 의욕이 상실되었다. 

通훌省의 헬易保險과 톨흩出入銀行의 톰l훌도 전면충지 된 상태 이 다. 한편 對北휠入 

도 北韓商品의 質， 納期 풍의 문제로 별다른 매력을 느끼지 봇하고 있다. 

日本A들이 對北훨易에서 손을 때는데 따른 공백을 메우며 增加한 것이 在日

朝雅A에 의한 거래이다. 공식척으로 확인은 되지 않고 있으나 현재 日·北 웰易 

의 약 90%가 이들에 의해 이루어지고 있다고 한다.영) 이런 현상을 두고 日本에 

서는 「朝朝헬易」이라 부른다. 이처럼 在日朝廣A의 거래가 늘어난 이유는 @북 

한당국이 곤경율 타깨하기 위해 在日朝雅A과의 거래훌 쩍극 추진해 왔으며，@ 

85년의 合훌法 실시 이후의 在 日초션인에 의한 음作훌훌파 판련한 빼出入이 충 

21) 힘3흙 채무연기 

22) 이로 인혜 대륙체무외 실제쩍인 권리자는 日本政府가 되었용. 

단， 日本政府와 保빼훌훌 지급발용 상사를i와외 사이에는 「톨tlHt훌 희수톨 뀌빼 계혹 노력한다」 

는 약혹이 있었홈. 

23) 톨빼h'\t 1.) 11- 日 뼈.빼 r훌代 ;ε 9 7 J 
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가했기 때푼이다. 

한편 90년대중반이래의 日·北 폴易외 또 다롤 특정으로셔는 소」를이나마 北빼 

측의 黑宇가 지속되고 있다는 캠이다. 이는 확한혹이 外1t.빼上 업척한 수입톰 

쩨톨 실시하고 있는떼 더혜 日本商를t률이 활北빼배얘 소극객인 짜써톨 취하고 

있기 때문이다. 

〈톨호.iE합化호涉이후의 륨직일〉 

90년들어 兩톰의 톰交:iE뺨化훗풀이 재시되면셔 日 ·北 플.00얘셔도 새로용 견 

기가 옳 것이 란 기대가 커졌다. 그러나 혐채까껴의 교섭상황용 당초 예상보다 느 

린 속도로 진행되고 있으며 아칙도 룰루명한 요인이 많이 남아 있는 맞얘 日本

企業률온 사태의 추이톨 판망하는데 매를고 있다. 

1991년도의 w易·去來 흩톨율 보면 日本의 활北삐배이 30，245百홈앤， 빼A이 

38，284百萬앤으로저 훗易規樓는 90년에 버혜 오혀혀 소폭 감소했다. 이련 가용데 

새로운 용칙임으로 주목되는 것 충 하나가 빼훌빼A빼톨인데 이는 다홈 .얘셔 

서솔한다. 

플으로 日 ·北 폴易온 톰交:iE힘化가 빼률찌어지찌 않는 한 혐채외 상태를 벗어 

나기는 어렵다는 천망이다. 왜냐하면 가장 큰 장얘요인인 륙한외 ~1t不足， 대일 

채무와 대금희수 톨안분쩨가 혐째로션 혜컬훨 챈망이 없기 예톰이마. 국교쟁상화 

가 실현되어 어펜 행태로든 대얼채무폼체가 혜컬햄과 풍시에 •• 외 빼버 •• , 

i훌훌省의 1(易保險이 찌개되고 北.톰入뻐에 대한 훌쟁Ij톨꿇가 빼쳐되는 갯이 급 

션무이다. 

또 톨交正힘化가 힐혐된다고 하더라도 뺀채의 北.흩빠상태로.는 ... 훌훌가 

훌大되는폐 한계가 었다. 톨는 外톨톨本(.톨， 8 本륭)이 틀어가 .배를훌力이 

있는 상톰을 北.內얘셔 .훌하는 항법밖얘는 없다. 
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3. B.北 鐵寶칭한擬 

(1). 홉 률 

1984년도에 100홉달러 률 돌파한 日 本의 對世界直接批훌는 이 후 앤高， 폴易l앉 

支黑宇삐홉의 훌大률 배경으로 급속혀 팽창， 89년도에는 약 675홈달러에 달했다. 

90년도에는 569憶달러로 다소 감소하긴 했으나 척어도 今世紀中 日本이 세계 쩨 

1의 대외직접투자국의 자리률 유지하는 것온 의섬활 여지가 없어 보인다. 

91년 3월현재 日本의 對世界直接授훌 누계는 63，236件， 3，108憶달러인데 이충 

對北훌훌投훌는 고작 16件， 29百萬달러에 불과하다.μ) 件훌로는 0.025% , 훌훌훌으로 

는 0.009%정도인 챔이다. 더우기 주목할 첨온 이들 모두가 在日朝활A에 의한 

투자라는 사실이다. ‘ 

北훌훌온 1984년 9월 合훌훌法을 제갱한 이래 外홉의 훌本파 技術율 도입하는데 

힘써 왔다. 북한측의 껄명쟁)으로는 91년 9월현재 북한내에 셜립된 음作슐社는 약 

100여社이며 이 가운데 80%이상이 在日 i朝활A의 투자로서 그 金題은 130홉앤26) 

청도라고 한다. 

현단계에서 볼 때 北훌훌의 合훌法온 이들 在日朝활A의 투자실척을 제외하곤 

완천히 실때했다고 불 수 있다. 프랑스퉁 西歐훌本온 거의 대부훈 철수했으며 日

本企業들온 처음부터 철저히 외면해 왔다. 合를法이 왜 실패했고， 日本企業의 對

北投훌가 앞으로 어떻게 진천될 것인지에 대한 훌멸 퉁온 W의 톰훗正常化 부폼 

24) 활고로 혈 ... 자는 1,847{1:, 4，138百빼당러 (91년 3뭘 혐제) 

25) .亞日톨 91. 10. 11 
26) 8 후” 풍씌톨째는 29百흩당러(약 40억앤)에 를확합 

그 차이는 톰체착생의 차(소규모 .. 짜， 후톨산 루자 톨)， 신고누확톨 톰예 뭘언이 있다고 보엄. 
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에서 논하기로 한다. 다만 여기셔 지척빼 톨 캠은 北... 톨이 사태톨 너쭈 안이 

하게 생각했다는 사실이다. 다시 발혜 음를홉외 기본발상은 =t.외 11-1쩨훌빠를’ 

속에 .本主훌훌톰家의 훌本과 技홈만율 받아률이겠다는 것으로 이는 훌후과 技I률 

이 용직이는 빼因율 철저혀 무시한 것이었다. 칙근 확한이 「훌빠홈톰」킨)톨 옐치 

하는 조치훌 취한 것온 이런 의미에서 커다란 方向빼빼이 아낼 수 없다. 

日·北 投홈f交流와 관련하여 최근 주목율 받고 있는 사항은 @빼훌톰À，@두 

만강유역개발사업(經휴特置)이다. 뼈훌훌톰入에 대해서는 다융 節에셔 다톰다. 두 

만강유역개발사업(혹혀 나진， 션봉， 청진일대외 경제특구)온 빼톨삐얘셔도 판심 

이 높고， 줄곧 톰際훌훌에 대표단율 파견하고 있기 때폼에 새삼 여기셔 거혼활 

필요는 없다고 판단된다. 다만 이와 판련한 日本톨외 톨위기에 대빼 몇가져 챙# 

한다. 

한마디로 말환다면 북한의 정째륙구에 대한 日本企훌률외 .판심온 대단해 놓다. 

우션 지리척으로 가깝고， 싹고 풍부한 노동력 21)이 었으며 中톨 .北3쏠과 시빼리 

아地城 진출을 위한 교두보로셔의 가치가 높기 때폼이다. 혐채로셔는 구체객인 

계획수렵온 어렵고 사태의 추이톨 주시하고 었다. 日本企훌률이 가장 판심율 갖 

고 있는 사항이라면 @北월의 개방에 대한 률意，@한국과 확한외 훨g빠協力삐係 

라는 두가지일 것이다. 

27) 갱씌명챙용 「自由릎에'K.빼톰J， 륙한용 中.확씌 차이톨 강호꺼 쩌에 r갱찌혹구」딴 용어톨 기 

며한다고 합. 

왜) 륙한 노톰짜씌 법륨용 B 후씌 약 옳수훈 

1:1:-



(2) 빼훌훌훌훌入에 대환 홉훌 

최근 훌交j[常化交涉퉁 양국판계의 변화조점에 부용해 주목을 받게 된 것이 

開활뼈入문제이다. 開훌웰入이란 간략히 말해 日本企業이 北훌훌에서 칙컵 필요한 

물건을 생산 또는 加工해서 日本으로 쓸入해 깐다는 것이다. 당연허 월入前에 日

本剛의 投훌가 先行되어야 하므로 폴易과 根賣가 일체가 된 형태이다. 

開훌훌쏠入에 대한 논의·가 시작된 것은 이미 오래전의 일이나 日本企業이 북한 

에 대한 投흩자체률 기피하였기 때문에 별다른 주목을 받지못하다가 최근 北훌훌 

의 開放政策파 日·北 圖交JE常化交涉둥 兩圖관계의 진전으로 그 가농성이 크게 

부각되기 시작했다. 특히 北椰은 開훌빼入을 日本빼에 강력히 희망하고 있는떼 

그 이유는 CDf훌훌문제로 곤청에 처한 日·北 賢易을 再活性化하고，(Z) 日本의 훌 

本과 技術올 導入활 수 있으며，@가장 확실한 방법으로 월出이 가농하마는 利

‘뭘이 있기 빼문이다. 한편 빼훌빼入온 日本빼에서도 北합이 지닌 각종 훌빼， 훌 

水훌柳賣椰에 관심이 높고， 對日홈훌훌훌 변쩨받을 수 있는 방법의 하나로서 호감 

을 가져왔다. 

이런 양측의 이해가 일치혜 1991년 4월에는 東아시아폴易흙究슐와 日朝폴易슬 

가 공동으로 명양에 開훌훌훌入f足進미션을 파견한 바 있다. 당시 金違鉉부총리의 

훌릅을 보면 북측의 태도가 지극히 유연혜졌으며， 日本으로부터의 홉本·技術導入 

에 얼마나 척극척인가롤 알 수 있다.앨) 주목되는 사항온 「樓홈共同委」의 셜치，훌) 

外훌^ 100% 出훌훌휠定， 北훌훌商品 品質뼈를g와 外1t不足에 대한 솔칙한 고빽 둥 

이다. 北훌훌촉온 日本빼에 구쩨척인 開훌빼入 폼훨훨훌율 쩨시했다. 

빼훌훌톰入과 판련하여 주목되·는 사례히)로는 요사카소계 째땐트뻐入商를t 련카이 

29) B I뼈 .... r뼈홉.의 빼훌톨入.훌IJtaJ(삐릎.Ã뱉웰先훌톨， 빼홉톨) 

30) 이는 뭘혜 日후.외 찌안사빵이었홈. 

31) KOTRA삐톨빼뭘(1991. 4. 1)에 의한 내용이나 힘찌 설톨여 .. 예 대에셔는 확인퍼찌 발고 있홈. 
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(빼홈)가 北빼외 에흩州예 약 250억앤훌 푸입하여 年빼 500를혼의 시맴트톨 生흩， 

日本에 역수업한다는 채획이다. 만얼 이것이 실혐되면 숨수 멀본자용으료셔는 갯 

번째의 훨北폴홉가 되는 생이며， 規홈도 최대이다. 한편 ~.i톨 훨강외 90~톨 

수업하고 었는 훌京所在의 .홉商훌도 활北풀톨톨 째빼층인 것으로 견혜견다. 

한편에션 北훌훌의 훌山풍 훌훌용 벌 훌훌빠的 가치가 없기 예몰애 뻐훌삐A도 낼 

다른 진천율 보이지 옷할 것이라는 명가도 있으나 뭘자로.셔는 그 캔뀌여꽉톨 판 

단키 어렵다. 

(2) 훈日朝훌훌A의 활北슐作投責 

〈받훌훌훌훌〉 

1984년 음를홉의 쩨 쟁으로부터 현째까찌외 음作훌훌률 크게 3단빼 로 나누어 

훌 수 있다. 

째 1단계는 1986년까지의 줌비기로셔 北빼혹외 각총 홉令·삐흩가 쟁비되고 i튜 

빼의 추진기판이 셜치되었다. 85년 3뭘 음률法흩行빼룹풍 판채법령이 제쟁되었 

으며 86년 6월에는 초총련내에 빼빼음作훌훌흙究톨가 빨혹， 工빼룰.톨， 市#톨삐훌 

풍의 훈비활동옳 벌였다. 86년 10뭘에는 同흙究흩와 륙한혹외 읍fti.훌빼훌훌I 

.. 공동으로 뼈i훌톰톰음作빼 .. if:톨 옐법하는 한펀， 11뭘에는 륙한외 政훌톨훌액I下 

예 음作I훌홉632)가 신셜되었다. 

째2단계는 87년후터 89년까찌료셔 음ft:사업이 용격 추진된 시기이다. 86년까 

찌 4건얘 톨과하댄 음훌件훌가 87년빼 26件， 88년 43件， 89년 34件으료 층가혐 

다. 이 사이에 在日 l뼈훌A외 륙한시활파 ~흑판째자의 H 후D빼훌 륭한 션견톨률 

이 흩i벌혀 천쩨되었다. 89년 4뭘예는 읍뿌으로. 뼈톨융뻐.行이 ~법되어 융뿌흩 

32) 199O'd 5뭘 찌찌되고 힘찌논 융ftla빼이 당당. 
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業에 관련된 送金 둥의 업무률 관장하게 되었다. 

제3단계는 90년이후 현재까지언데 북한측의 자료가 공표되고 있지 않아 정확 

히는 알 수 없으나 조정국면에 들어섰다는 관측이 유력하다. 이는 실제로 공장이 

가동되기 시작하면서부터 북한측의 많은 문제점들이 훌물되었고， 재일조선인들도 

다소 관망자세로 돌아섰기 때문이다. 91년 4월에는 명양에서 최초의 「合作製品

展」원)이 개최되었는데 69社가 참가했다고 한다. 

〈톨薦 및 特徵〉

89년말현재 계약 및 합의건수는 98件으로 그 중 41件이 조업중이라 한다. 총 

투자액은 113憶엔으로 件當 금액은 1억 6，000만엔이다. 

업종별로는 제 1차산업이 8件(11.0% ), 제2차산업(건셀， 전기， 운송포함)이 44件

(60~2%) ， 제 3차산업이 21건 (28.8%)으로서 2차산업의 비중이 상대적으로 많다. 

다만 2차산업이라 하더라도 小規模로 資金回l많가 빠르며 초보척언 기술로 가능 

한 사업이 주류이다. 덧붙여 북한측은 훌鋼， 훌氣， 重化學工業 동의 기간산업에 

대 한 投홉를 장려 하고 있으나 在 日 朝雄A 흩本의 성 격 상 단독으로는 不可能에 

가깝다. 

이하 재일조선인의 합작사업의 특징을 청려하면 다음과 같다. 

@ 째일조선인(日本)측이 같는 훌本， 技衝的 우위와 北훌훌측의 fßïl훌勞動力， 土

地 둥이 결합한 상호보완적 사업이다. 

@ 재일조선인의 資本이 日本內에서는 주로 3차산업월)에 집충되어 있는데 비 

해 對北授훌는 제조업의 버충이 높다. 이는 북한측의 갱책 때문이기도 하지만 기 

본적으로 북한에 대한 루자매력온 低賣황빼力에 있기 때문이다. 

33) 뼈빠톨 ... 11 를， 1991. 5. 
34) 훈日죠션인의 日本內 사업은 ... 갱쿄， 야껴니끄(톨고기)， 不.훌 륭이 추류료셔 .훌훌용 거의 없용. 
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@ 北훌훌측의 外1t훌得옳 위한 사업이 주휴이다. 째초업외 경푸는 M3톨(추로 

日本)수출， 서비스업온 판팡잭상대톨 뀌한 사업이 대부폼이다. 

@ 소규모로 저급기슐 의존행 사업이 주종이다. 北.. 혹이 자람하는 혜대규모외 

투자가 1991년 4월 조업식율 마친 「成률化톨음作I훌」인데 原톨石외 쳐리에셔 

폼土훌훌 추출·폴리까지 일괄생산공쟁율 갖추었다고 한다. 그러나 日本(혹은 .. 

홉)측에서 보자면 이는 겨우 中小企훌수춤율 넘는 쟁도에 롤과하다. 

〈톰f1l와 뻐훌뿜〉 

北훌훌의 合훌훌法이 당초목표인 西歐(日本포함) 자본과 기슐외 도입에는 실째했 

으나 在日朝활A 자본과 기슐이 도입되었다는 첨에서는 어느 쟁도 성과톨 거두 

었다고 명가된다. 그러나 천체척으로는 北빼의 당초기대얘 훨씬 봇미치는 수훈예 

불과하며 음作企훌의 경명실태도 극혀 져조하다는 챔에서 를 빼 그 한계는 거의 

명빽하다. 

현재 합작사업충 代훌的언 성공例로 훌혀는 것온 신사륙 쩨죠업체인 모란용음 

作슬社， 平훌피아노음作"if: 둥이다. 륙혀 모란용음作훌밟는 日本 및 한국외 매 

스컴에서도 수차례 소개된 객이 있율 청도로 보기드푼 생공융 거두었다. 일본예 

서 최신 훌훌聊(째봉훌둥)， 원단 풍율 확한에 가져와 신사확 폼율 재초빼 다시 

OEM方式으로 日 本의 양판첨， 백화캠 풍에셔 판빼하고 있는데 90년에는 신사확 

15만벌， 료라우스 7만벌， 캠퍼 6만벌율 수훌했다. 홈철도 우수혜 최근예는 高훌 

品의 주푼이 크게 눌고 있다고 한다. 한편 명 양피 아노는 .흙의 뼈훌훌大톨홉훌신 

동창생 4명이 공동으로 훌자빼 설립했다고 견혜진다. 年훌 1,500 - 2，000대외 피 

아노톨 계초빼 PACO(후훌악기컴돼니)외 상표로 日本애셔 판빼한다. 

그런데 이쳐럼 생공한 例는 오혀혀 뼈~的이며 음뿌훌훌외 상당수는 고챈톨 

면치 릇하고 있는 것으로 견빼지고 었다. 그 이유는 특훨혀 채일초션인왜 .자라 
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서는 아니며 北韓이 對外的으로 갖고 있는 훌훌파 그 자체에서 연유한다. 측 I훌힘l 

의 경직성， 市場原理의 不在， 사회간접자본의 未홉， 輕훌能力의 철여 둥인데 이들 

에 대해서는 日 ·北 빼係률 전망하는 데서 자세히 언급키로 한다. 

덧불여 앞서의 成功例는 분명허 앞으로 전개될 南北經흙協力， 日 ·北 輕휴協力 

에 있어 커다란 시사점올 제공하고 있다. 

일셜35)에 의하면 두 회사는 모두 처음부터 북한측의 경영참가률 극력 억제하 

고 在日朝雄A이 거의 모든 경영권을 관장했는데， 이것이 성공요인중의 하나라고 

한다. 

〈在日朝활A~훌훌의 훌味〉 

재일조선인의 투자가 북한경제에 그나마 활력올 불어넣었다는 사실은 높이 명 

가해야 할 것이다. 그러나 在日朝뺨A의 힘으로 해결할 수 있는 문제란 국허 제 

한된 것일 수 밖에 없다. 단적인 빼로서 최근 논의되고 있는 두만강유역개발둥 

대규모투자36)에 이르면 在日朝활A의 폰재는 거의 무시되고 있다. 앞으로 남북경 

제협력이 진천되면 在日朝활A 흩本과 훌훌園中小企業 훌本은 심각한 훌훌爭빼係에 

직면할 가능성도 있다. 또 日·北빼係의 진천여하에 따라서는 在日홈뼈社會 자체 

가 대대척으로는 再휩될 지도 모른다. 지금까지의 재일조선인의 대북투자는 北韓

의 開放化 初期에 하나의 훨金石 역할을 했다는 첨， 在日朝雄A 사회의 북한에 

대한 조국얘가 담긴 사업이었다는 첨 둥에서 그 의미롤 찾을 수 있을 것이다. 

35) 릎빼h-.t 훌 11' 日 뼈삐홈 r훌代 후 9 7 J 

36) 예톨 톨어 자유푸억지대 3.'흩예 필요한 훌훌만도 수심억당러 수훈에 당할 것입. 
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m. 日 • 北 購交iE購化졸훌훌훌파 

판렬하여 
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1. 圍交正常化흡훌爽에 이르기까지 

日本파 北웰의 훌交正뺨化가 쳐옴 제안된 것온 1955년 5뭘 25일 륙한외 南日

외상이 발표한 對日훌明에서였다. 

「조선민주주의인민공화국 청부는 다른 사회제도를 갖는 모든 국가롤과 명화객 

으로 공폰할 수 있다는 원칙에서 출발하여， 우리나라와 友好판계톨 가질려는 모 

든 국가들과 正常的인 톰톰係률 수립활 용의를 갖고 있으며 ...... J 

이로부터 90년대에 이르기까져 日 ·北판계는 굳제 닫혀진 채 세계냉천외 총말 

을 겪게 되었다. 현재 진행되고 있는 국교정상화 교섭의 직접객인 계기가 마련된 

것은 90년 9월 28일 평양에서 발표된 「自民훌， 社훌훌， 흩Ib훌 共同효홈」이다. 

同宣륨이 나오게 된 배경에는 무엇보다도 89년 12뭘의 률타션언으로 상징되는 

美·훌훌냉천의 종결， r7.7선언」파 諸훌歐톰과의 톰훗빼立으로 상징되는 한국의 北

方政策둥， 日 ·北을 둘러싼 국제환경이 급격혀 변화했다는 사실이다. 

日本政府는 88년 9월 16일에 KAL기 폭파사건율 이유로 실시하번 대륙한 째 

재조치률 해제하긴 하였으나 대북쟁책의 기본방향온 그대로 유지했다. 한국외 눈 

부신 외교성과로 인해 검점 고립되어 가는 북한정권에 도용의 흔율 띨친 것이 

日本社톨훌， 충섬인물온 委I를훌 타나베(田遺홉)였다 37) 그는 89년 11 월 北京에셔 

許훌훌훌記(당시)훌 만나 양국판계 재션의 방법율 논의한 결과 r 自民를외 집뺑부 

가 아니면서 自民훌율 쩨압할 수 있는 인물율 단장으로」 방륙빼 닿라는 확혹외 

요청율 받아톨여 귀국후 自民훌의 실력자이자 천폼이 두터훈 가네마루(옳九{를) 

에게 이 뜻율 천달， 송락율 받는다. 이어 가폐마후외 11;北율 뀌한 북혹과외 비맡 

첩혹이 이루어지고 90년 4뭘 10일에는 가네마후가 l1i北외사톨 풍식으로 표명한 

37) 여 기 셔 #터 다홈 메 이 져 충간까지 는. r JtM J “ j -.0.>뼈*t .• 빼훌~J 삐t.. B 빼.，톨 함죠. 
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다. 이어 7월 20일 社율훌代表뼈(久保부위원장이 단장)이 짧北， 00 自民·社슐兩 • 

薰 대표단이 9月 에 註北， 北韓 勞動薰과 三薰共同宣륨올 발표한마.@ 第18홉山 

JL의 紅빼， 要浦 2명올 10月 中에 석방， 귀국시킨다.뼈>@ 이후 곧 국교정상화롤 

위한 정부간 교섭을 개시한다는 사항에 합의가 이루어졌다. 

당시 日本政府(外務省)은 北韓과의 관계개선에 소극척인 입장이었고， 가네마루 

의 꿇北에 반대하는 입장이었는데， 가네마루가 한 외무성 고관에게 「돌대가리， 

이 바보」라고 질책했다는 이야기는 유명하다. 9月 24 日 예정대로 가네마루·타나 

베를 공동단장으로 하는 自民·社슐兩薰 대표단이 명양올 방문 최종일인 28일， 북 

측의 金容淳서기와의 3A명의로 「공동선언」이 발표되었다. 

공동선언의 내용은 대체로 세인의 예상과 일치하는 내용이었으나 제 1조에 들 

어있는 「戰後 45년간 조선인민이 입은 손실」이란 문구가 日本뿔만 아니라 韓園，

美圍에서도 .크게 문제가 되었다. 日本 外務省은 곧 戰後 45년간에 대한 보상은 

불가하다는 입장을 밝혔으며 한국내에서도 비판여론이 거세게 일었다. 10月 8 日

가네마루는 한국 청와대로 盧대통령올 방문， 이에 대해 해명하고 이 자리에서 노 

대통령은 日朝關係개선에 따른 한국측의 5가지 조건을 제시했다. 11월 3--4일 

북경에서의 日 ·北 국교정상화룰 위 한 제 1차 예비회담을 시작으로 12월 15-17일 

제3차예비회담올 예비회담에서 本슐誠의 훌훌題 및 日程이 결정되었다. 이에 따라 

91년 1월 30-31일 양일간 명양에서의 제 1차 본회담올 시작으로 92년 4월 현재 

까지 6차례의 본회담이 개최되었다 39) 

38) 두 사람은 90년 10~삐 11일 얼톰으로 총환되었융. 

39) 6차회답시 (92. 1.30-2.1 ， 北흙) 양혹온 31J未경 쩨7차 희담을 옐기로 약홈헨 바 있으나， 4뭘외 훌 

日 l훨생일판련 법사 풍으로 4뭘발 뺀채껴지 밀갱이 켈갱되지 않고 있용. 
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2. 輔懶의 {[相과 1藏藏力

현재 국교갱상화회담에서 논의되고 있는 문쩨률율 구체객으로 검토하기에 앞 

서， 양국의 국교정상화에 대한 기본 입장율 점검할 필요가 있율 것이다. 이톨 도 

표화혜 본 것이 〈表 m-l) 이다. 

〈훌 .m-1) 兩톰의 目훌와 協홈力 

北 훌훌 日 本

도-1L 단 기 보상금둥 .後훌理*"훌훌 

충 기 훨F헤톨協力 .아시아경제권풍 

표 장 기 체제유지 아시아질서채편 

협 
단 기 核，植民뼈 빼톨헤톨力 

상 
충 기 地理的 利쁘‘ 훌k治力 

카 

I톨力 」장 기 
t:: -

우선 兩훌이 국교쟁상화훌 룡혜 얻으려는 목표톨 보자. 륙한혹에서는 단기척으 

로는 일본으로부터의 보상금옳 룡혜 진획양난에 있는 경째에 캄풀주사톨 놓으려 

한다. 이를 계기로 日本 및 西歐로부터 .本·技術율 도입빼 톨률에1f t홉性ft톨 도모하 

고 톨期的으로는 政홈安定 및 체쩨유지톨 노리고 있다. 한편 日 本으로셔는 北빼 

과 국교갱상화가 이루어지는 경우 마지막 남은 빼後훌훌빼톨가 총곁되는 것를 

못한다. 이톨 계기로 보다 객극객으로 .아시아빼빠톰 구상 풍을 추진할 수 있으 

며 장기척으로는 훌에 대신한 日추도외 아시아뭘서톨 뱅생.3[자 할 것이다. 한현 
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양측이 사용할 수 있는 협상카드는 어떤가. 북한은 현재 영변에 핵 재쳐리시컬을 

건젤중이고， 美 CIA보고에 의하면 금후 2년내에 핵무기체조에 성공할 농력이 있 

다고 한다. 만일 북한이 南北對話 둥을 단철하고 고립노선올 택할 경우， 북한의 

核무기는 日本에 있어서도 커다란 위협임에 툴림없다. 또 北尊온 戰後 일관해서 

反帝國主義 노선을 견지해 왔으며 民族學校， 金빼事業 둥올 통해 在日朝廣A사회 

에 깊숙히 관여해 왔다. 이같은 사실은 日本의 파거 植民地 支配에 대한 북한의 

도덕적 우월성올 어느 정도까지 확보해 주고 있다. 또 중기척으로는 北韓이 갖는 

지리적 利點올 결코 무시할 수 없다. 日本과 中圍東北地方올 잇는 抗路， 海路의 

요충일 뽑만 아니라 東港( 日本海)地域 안정에 절대적인 영향력을 갖고 었다. 또 

북한에는 2，300萬의 우수하고 값싼 노동력이 존재한다. 經濟面에서 보더라도 日

本의 海外生훌基地로서는 最適地임에 틀렴-없다. 그러나 이같은 利點은 어디까지 

나 北陣體制가 안정적으로 지속된다는 前提下에 가농한 이야기이다. 東홈이 붕괴 

하듯 北韓이 하루아첨에 봉괴될 깨연성이 높다면 日本은 차라리 그 때까지 겨다 

려 보자는 생각을 할 수도 었다. 다시 말해 국교정상화는 해서 일단 戰後처리는 

종결시키되 본격적인 정치·경제협력에 있어서는 소극적으로 임하는 것이다. 

한편 日本이 갖고 있는 협상카드는 자명하다. 우선은 세계 체 1의 자본， 기술을 

보유한 경제대국이다. 또 충기객으로는 냉전종결과 더불어 日本의 청치적 위상이 

크게 신장될 것이다. 특히 아시아에서는 머지않아 미국이상의 발언력을 갖게 될 

것이다. 장기척으로는 日本의 군사력이 아시아의 질서률 담보하는 역할을 할 가 

능성도 높다. 

〈톨호正常化의 출톰톨的인 귀곁〉 

이상 양국이 국교청상화톨 풍혜 얻으려는 목표와 협상카드톨 벌도로 찰펴 보 

았는데 이톨 토대로 협상결과톨 빼혹한다면 어떻게 훨까. 
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결혼부터 이야기하면 대부폼에 있어 륙한혹이 일본혹얘 굴확얘 가까훌 타협률 

하게 될 것이다. 현채의 日·北 톰훗正常化훗涉에 있어 日本의 입장이란 60年代초 

반 훌훌日교섭때보다도 한충 日本에게 유리한 상황이다. 단척으로 표현혜 「시간온 

일본편」인 셈이다. 

日本政府는 현재 시간을 끄는 작천을 쓰고 있다. 물론 한국과 미국이 째기하고 

있는 核훌寢문쩨라는· 최대장애요인이 아직 완천허 혜결되지 않기 때문이기는 하 

지만， 이와는 별도로 북한을 좀더 궁지에 몰아두는 것이 유리하다는 판단이 작용 

하고 있는 것이다. 그 이유는 CD 북한갱권 및 체제가 파연 얼마나 유지훨 것인가 

가 불투명하고，@ 남북대화의 진천풍율 통해 한국의 생각율 얽어 률 뭘요가 있 

으며，@국교정상화로 얻올 수 있는 당장의 이익이 그리 크지 않다는 챔 퉁이다. 

3. 事案別 主5톨 및 훌훌를훨 

현재 국교청상화교섭에서 논의되고 있는 의쩨률온 쩨3차 예비교섭에서 합외된 

내용이다. 구체척으로는 

第1훌훌훌 : 日 ·北 국교정상화에 관한 훌本빼톨 

第2홈훌훌 : 日 ·北 국교쟁상화에 수반된 경쩨척 훌훌뼈톰 

第3훌훌 : 日 ·北 국교쟁상화에 판련된 톰際뼈톨 

第4홉11: 기타 빵방이 판심옳 갖는 훌훌뼈톨(在日 i뼈활A의 法的 뼈位， 在北日本

A률~fN훌 풍) 

째 1외 기본문쩨란 樞民뼈支配 챙산과 양국외 판활권폼쩨이고 제2외 검쩌객 흩훌 

폼제란 보상급， 쩨3외 국쩨룬째란 한국， 미국 풍 판련국에 판한 품제와 日후빠이 

쩨기한 核훌훌폼째가 포함된다. 째4외체는 「빵빵이 판샘을 갖는」이란 단셔가 를 
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은 諸閒題로서 在日朝훌훌A의 法的 地f立와 在北日本A 륨리홉者의 고향방문 문제는 

짱방이 의제로 할 것을 합의했으나 제3차 회의부터 日本혹이 소위 「李恩惠」문제 

를 제기해， 북한측이 크게 반발한 바 있다. 園交正常化 本슐識이 시작될 당시 양 

측의 上記 4의제에 대한 주장 및 대립점올 정리하면 〈表 m-2)와 같다. 

제 1차회담으로부터 1년 3개월이 경파한 현재， 상황이 크게 달라진 것은 核훌 

察문제 이 다. 91년 12월 남북간의 「韓半島의 非核化에 관한 共同宣言때)J이 발표되 

었으며 92년 1월 30일 북한은 IAEA와 保障惜置(核훌察)에 조인， 4월 10일에는 

최고인민의회에서 비준되었다 41) 현재는 IAEA와는 별도로 南北萬位級슐談 둥을 

통해 南北間의 相互 核훌察 일정이 논의되고 있는 한편， 금년 6월중에는 IAEA 

의 핵사찰이 실시될 전망이다. 이처럼 日本이 園交iE常化의 전제조건으로 제시했 

던 核사찰문제에 큰 진전이 있었다. 그러나 아직도 南北間의 상호사찰 일정이 정 

해진 상태도 아니고， 또 최대쟁점인 영변의 핵재처리시절에 대해서는 北韓이 

IAEA에 보고활 의무가 없어 여전히 의혹은 남아있다. 核사찰문제는 보고의 주 

제는 아니므로 이 정도에 그치고， 이하에서는 經홈閒題에 대해 살펴보기로 한다. 

제2의체인 輕濟間題는 성격상 제 1의체인 基本間題와 분리 불가능하다. 왜냐하 

면 45년이전 상태률 어떻게 규갱할 것인가에 따라 戰爭홉홉빼인가， 請求權인가가 

결정되기 때문이다. (表 m-2)에서 밝혔듯이 북한도 처음 日本파 交戰상태에 있 

었기 때문에 戰爭뽑빼金도 요구한다는 입장을 취했다. 그러나 제5차회담(91년 

11월 18-20일， 北京)부터 북한측은 交戰상태였다는 입장에서 후퇴했다. 당시 田

仁做42) 단장온 朝日기자와의 인터뷰에서 「우리가 요구하고 있는 것온 民뼈A의 

손해에 대한 보상이다」라며 전쟁배상이 아닌 민간피해보상으로 후퇴했다. 

40) 이 션언천 훌톨용 한국내외 핵융 철거 

41) 이후 4뭘 14일에는 IAEA에 보장초쳐협쟁에 근거한 톨훌 •• i얄톨톨 체훌뤘홈. 

42) 田단장용 92년 초 찌死. 
후입단창 훌三톨(7차희랍.터) 
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〈훌 JI[ -2) 빼 1, 2학 획답당시의 양혹의 추장과 대힘훨 

훌本間톨톨 

(權民地，

뺨훌훌홈) 

經해와間훌g 

<1홈빼， 

훌홉求홈) 

北 합 l 日 후 
북한 A民에 입힌 피해와 손실|과거 한 빼 톨뱅한 판빼가 있었 

에 대해， 日本의 청부 최고책임 l 용온 유감이다. 하찌만 한얼합 

자가 사최해야 합 방조약 풍용 당시로셔는 음홉的 

공식사최한 내용옳 외교판계 컬 | 으로 계철되었다. 

청을 위한 公式서큐에 明륨a할| 日·北 국교쟁상화는 한반도외 

것. 日 本이 훌훌훌톰과 초언한 모 | 휴천션 북쪽율 .했支配하는 北

든 조약과 協定온 률법이고 또|聊과의 갱상화다. 

무효임을 선언할 것. 북한이 남쪽외 판활권짜찌 주장 

외교판계톨 수립합에 있어 뺨빼|하는 것은 받아툴일 수 없다. 

홈까지는 의논하지 말고 셔로 

주권율 인청하면 된다(하나의 

朝활) 
‘ 

45년 이전 우리와 日本뻐에는| 日本파 륙한은 핫뭘상태가 아니 

交뭘상태였으므로 .爭배상과|었다. 훨톰， 때빼이란 재념은 인 

財훌聊求홈 두가지훌 요구한다. I 청할 수 없다. 

日本온 첨략과 챔령이란 不法下|財훌빼求홈외 판검에서 논외하 

에 생긴 채산이므로 청구권이 i 자. 

없다 천후45년의 보상에 대혜셔는 政

천후보상에 대혜서는 日本이 한 l 홉빼외 합외이지 R 本政府톨 구 

반도폼단에 쩍임이 있고 6.25천 l 속하지 롯한다. 

쟁시 미국의 보급·수리·공격기 16.25천쟁시 日本외 뺑풍용 UN 

지 역활율 담당， 우리에게 피혜 |安保훌 철쟁예 기초한 것이다. 

톨 입 혔 다. 그 후에 도 계 촉 객 

대쟁핵융 휘혜 뤘다. 
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園際間題

(核훌흙) 

北 웰 日 本

사찰문제는 日本과 얘기할 성질 | 핵무기 재발온 日本파 국제사회 

의 것이 아니다. 핵무기롤 재발|에 커다란 위협이다. 

할 意思도 能力도 없다. 핵사찰 IIAEA협정을 즉각 체결하고 최 

을 받아들이기 위해서는 美園의 |단시일내에 무조건 사찰에 용하 

核不使用 약속이 필요하다. 南쪽 | 라 

에 있는 美園의 核파 동시사찰 

혜야 한다. 기본객으로 北·美문 

제다. 일본은 중개역할올 해달라 

諸間題 |在日조선인의 국척을 인정하고|조총련 적대청책을 쓴 일이 없 

(재일조선인 l 외국인둥록충 상시휴대， 지문， I 다. 째일조선인의 대우개선에 

법척지위， I 형벌을 폐지하라. 민족교육의 |노력하꼈다. 

재북일본인 |권리를 인정·지원해라 

배우자 고향 

방문) 

資빠: 朝日新빼둥. 

5차회담 이후 때마첨 터져나온 것이 소위 정신대(日本에서는 從훌밟安빼)문제였 

는데 북한온 체6차 회담에서 이 문제훌 거룬， 田단장온 「從훌함安椰는 물론이고 

강제연행된 사람들의 피해에 대한 보상온 당연히 南朝활人民에게도 해야한다」고 

발언했다고 한다.삐 그러나 북한온 이미 당초입장에서 한걸옴 후퇴했율 뽑만 아 

니라 차기회담에서는 더욱 유연한 자세로 나올 것이 폼명하다. 

한편 日本의 입장온 단객으로 표현하자면 64년의 「빼日協定」태두리내에셔 쳐 

43) 이는 日本얘셔 「총군뀌안푸폼제얘 .北연대」라는 씩으로 크게 보도되었홈. 옐톨인얘 있어셔는 
예앙은 했을찌 모르나 따상 톨훌 벌 쇼킴 한 이야기였다고 쟁각띔. 
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려한다는 것이다. 흑 웰日음빠條約 풍은 당시로서는 음홉的이었고 日후은 톰흩11훌. 

훌가 없다. 상호 財훌빼求홈만 있는데 이톨 일일이 立置-tt.하는 것은 를가늄할 

뽑만 아니라 훌훌톰， 北聊의 챙구권금액온 日本보다 결쿄 많지 않다. 따라셔 셔로 

청구권율 포기하기로 하고 그 대신에 쩌立축하금조로 훌빠協力율 계용하겠다는 

줄거리다. 

물론 아직까지 日本빼온 공식석상에셔 이런 못율 밝힌 객은 없다. 그러나 얼본 

정부가 극비리에 경쩨협력자금의 규모톨 책정하고 있융용 외섬활 여칙가 없다. 

앞으로 우여곡철온 있율망갱， 이 문채는 결국 日 本빼의 외도대로 철많이 날것 

이다. 한일회담시의 「金훌必-大1Ji빼모」쳐렴 이번에도 「훌日成-출九홈約」이 무 

대뒤에서 일어날 개연성이 높다. 문제는 빼빠協力훌훌의 규모이다. 

이률 빼혹함에 있어 다옴 2가져가 참조사항이다. 첫셰는 .톰에 체꽁한 금빽이 

고， 둘째는 북한만의 「견후 45년」이다. 우션 前훌는 *흩.3흩닮러와 有헤I빼力 2 

{훌달러， 民뼈차판 1흩달러였다. 後훌애 대빼셔는 가네마후뚱외 다융과 갈은 발언 

이 창고가 된다. 

「μ)이 45년간의 호白시대도 뺨11의 대상， 효상의 대상으로 하라는 주장얘 대빼 

(日本 外훌省율 위시한 반대파률온) 이건 안된다고 한다. 그러나 갈온 초션반도 

라고 한다면 한국에 지률한 보상이라는 것， 혹 지를혜야 할 것률 쳐를하지 않고 

았었으니까 혜석에 따라서는 그 돈울 일본이 맡고 있었다는 계산이 된다. 따라셔 

그 빼定혀)에 색율 철하는 청도는 생각혜야 한다. 日本 外훌쏠사람률이 「色이란 뭐 

냐」라고톨 하는데 「色이란 풀러스 알파」다 r풀러스 알파는 꿔냐」고 하질꽤 r .•• 

中빼…훌利활 수는 없고 뼈l子라도 를이면 어뻔가」라고 대당하니 다시 「이자는 

뭘니까」라고 묻는다. 「그 갱도톨 앓아 톨지 훗한다면 빼기는 여기셔 풀이다」 라 

44) r JtMJ “ i -.ø빼*t， 톨 .. 예i꽤 .. " B".‘틀 활죠. 앤역용 다소 의역법. 
45) 톨훌용 륨천를납왜 끼싼， 희찌， 예싼 고혀 톨왜 훗. 
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• 고 했다. 

이상에서 보듯 「戰後 45년간에 대한 補빼」문제는 ‘利子計算方法으로 타협될 것 

이다. 즉 日本政府가 北障측의 분단책임， 6.25전쟁에서의 책임 둥 주장을 받아들 

인다는 것은 있을 수 없고， 결국 한일협정 때의 협력자금을 원금으로 국교정상화 

시점까지의 利子룰 계산할 때 보다 후하게 처리하는 선에서 끝날 것이다. 정확한 

계산은 불가능하고 어 림잡아 계산한다면 대략 빼훌훌 40憶달러 전후의 政府資金파 

10憶달러 전후의 民間차관이 공여 될 공산이 크다 46) 政府資金은 無빼이 15憶， 基

金의 低金利차관이 20憶， 輪銀차관이 5憶달러 정도일 것이다. 실제로 엄격히 金

利를 적용해 계산한다면 총계 약 30憶달러 수준인데 플러스알따로서 2어意달러 

정도가 추가되지 않겠느냐는 계산이다. 

4. 圍交iE폼~fJj의 R홉期 

언제 日 ·北 圍交正常化가 실현될 것인가률 예측한다는 것은 필자의 농력을 념 

는 일이다 따라서 구체적인 日字의 제시 둥은 피하기로 하고， 필자 개인의 소감 

만을 척기로 한다. 

우선 지금같이 국교청상화 교섭이 별 진천을 보이지 못하는 이유는 한 마디로 

日本이 지연작전을 쓰고 있기 때문이다. 북한은 하루속히 회담을 성사시키고 싶 

어하며， 경제협력자금이 충분하면 기본문제의 해결에는 유연한 자세로 대할 것이 

분명하다. 실제로 북한온 3차회담(91년 5월， 北京)에서 제 1의제인 훌本閒훌만을 

먼저 논의， 여기서 합의되면 外交빼係훌 우선 수립하고， 뒤이어 배상 및 핵문제 

를 논의하자는 제안을 했다가 일본에 거철당한 일이 있다. 이는 제 1문제와 제2푼 

46) 日本 民뻐흙究所외 예혹도 대체로 이션과 멀치. 
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제가 분리 불가농하다는 사실에서 알 수 있듯， 핵문쩨톨 피뼈 하.톨리 日本외 

훌本을 꿀어들이고 싶다는 계산일 것이다. 한편 日本빼온 쳐융부터 核폼째톨 교 

업의 전제조건으로 제시 한 채 일보의 후회도 보이지 않고 있다. 필자개인의 견빼 

로는 물론 核푼제도 중요하지만 (이는 기본객으로 日本政府가 미국외 놈치톨 쌀 

며야 하기 때문47)) 보다 갱확히는 아직도 日本政府의 훌t.半빼뭘l홈이 流Ib的이 

기 때문이 아닌가 생각된다. 훌는 南北빼係의 향배이다. 흑 한국정부가 확한율 

홉수통합할 것인지 아니면 상당기칸 共存政寶율 취할 것인지가 명확치 않용 상 

태에서는 일본정부도 훨北훌훌政策 방향껄갱이 어렵기 때문이다. 앞으로 빼톰과 中

園의 圖交正常化가 실현되는 경우， 日 ·北 국교쟁상확도 가속화훨 것입에는 톨렴 

없다. 하지만 80년대 크로스承짧이 논의되던 빼와는 상황이 너무 변빼 었다. 어 

떤 의미에서 주도권온 한국정부의 손에 달혀 있다. 한국이 共存政훌훌 쓴다면 폴 

제는 보다 간명해질 것이다. 日本온 한국과의 묵시척인 합외하에 활北훨배훌 셔 

두톨 것이다. 그러나 한국이 홉수홍일천략옳 쓴다면 日本으로셔는 난쳐빼철 수 

밖에 없다. 이 경우에 日本온 모든 일갱율 가능한 한 늦추고 싶어할 것이다. 컬 

론척으로 국교정상확는 아마도 내년충까지는 실현훨 것이다. 그러나 진쟁한 외미 

의 국교쟁상화는 南北빼係에 달려 있다고 보여진다. 

47) 톨t~는 륙한혹으로l한터 훌톰찌예 대한 .t.틀간왜 률찌억함를 요챙빨고， 이톨 미국혹예 견톨으나 

미국왜 반용은 냉담. 
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N. 日 本의 擬北繼lHI바 우리의 률tB훨 
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- 1. B 本의 擬~t~뿔出 시나리오 

(1 ) 日本企#

日本톨氣(NFC)그홉의 빼f究所 日本.훌훌를시스렘훌훌Jf(.京 品川소채)온 91 년 

중반부터 對北授훌훌 위한 연구프로젝트톨 실시하고 었다. 91년 9뭘 답당연구원 

을 여행객으로 가장시켜 북한에 보내빼) 遭f홈， 컴퓨터톨 충심으로 한 륙한의 사회 

간접자본‘ 현황을 조사케 했다. 10月에는 보고서가 작성되고， 이톨 토대로 우션 

연구소내에서 수차례의 토의톨 거쳐 향후 조사계획이 마련되었다. 

同社는 세계굴지의 컴퓨터·풍신판련 기업그률이다. 지금까지는 COCOM규째 때 

문에 對北'*出온 거의 불가능했으며， 또 시장규모가 꽤낙 작아 벌다롤 판심도 없 

었다. 지금은 상황이 달라졌다. 同社가 북한에 관심옳 갖는 이유는 다융 몇가지 

로 요약된다. 

@ 북한온 현재 사회간접자본이 거의 무방비상태다. 앞으로 국교쟁상화가 힐 

현， 경제협력자금(약 50憶달러)이 공여되면 상당부볼율 이쪽에 루자치 않율 수 

없다. 당장온 경제협력자금에 의한 홍신설비수훌율 노리고 다용에는 컴퓨터， 천 

화기 둥의 시장에 챔투한다. 

@ 북한이 개방되면 생산거첨율 마련한다. 컨트리 리스크톰쩨만 빼뭘활 수 있 

다면 가장 매력있는 생산지이다. 생산된 재홈온 상당기간 B 本륭 聊3톨으로 수훌 

하지만 훌아시아지역의 경제가 활생화되면셔 이 져역내외 시장규모도 캠껑 커뭘 

것이다. 

48) B 후많빠는 91념 4뭘 1일자로 여권에셔 「싹죠션훌 찌의합」이받 톰구톨 싹찌， 일반국민의 ~힌 

입국톨 짜유화뤘다. 
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@ 한국온 최대의 잠재력을 가진 경쟁자이다. 앞으로 한국기업과의 관계롤 어 

떻게 껄갱할 것인가가 중요하다. 남북관계가 진천되면서 한국기업의 북한진출이 

늘고 었다. 머지않아 전자·통신업계도 진출할 것이다. 일찍 북환에 거첨을 확보 

해 두는 것이 훌f훌훌훌企業 천략에도 유리하다. 

同社는 今年 5月 2-3일 명양에서 열리는 두만강유역개발 명양회의에 일본대 

표단의 일원으로 참가했다. 금년 3月에는 하청업체률 중심으로 한국， 중국을 10 

여일간에 걸쳐 시찰하기도 했다. 중국에는 이미 北京， 天律애 I.j뿔을 가동중인데， 

정상궤도에 오른지 오래다. 

이상은 實話를 토대로 日 本企業이 현재 무엇을 생각하고， 실행하고 있는지롤 

재구성해 본 것이다. 이처럼 아직은 준비단계에 불과하다. 두만강유역만 하더라 

도 이제 비로소 투자계획안이 업안되고 있는 상태다. 또 가장· 큰 장벽은 북한체 

제의 존속여부다. 경제협력자금에 의한 수출까지는 아무 문제가 없으나 투자에 

이르러서는 문제가 심각하다. 껄령 북한 청부의 투자보호 약속을 100%신뢰한다 

하더라도 루마니아 사태와 같온 상황이 발생한다던지， 東홈쳐렴 남쪽에 홉수통합 

되어 버리는 일이 벌어지면 곤란하다. 

「한국정부가 보충을 하겠다는 이야기률 들었는데 사실입니까?J 

이는 日朝헬易훌의 한 사무국직훤이 필자에게 던진 질문이다. 만일 북쪽이 몰 

수조치률 취하거나， 체제가 무너져 남쪽에 홉수되는 경우， 기존의 일본루자훌 한 

국정부가 책임지지 않겠느냐는 바햄섞인 률움이었다. 이야말로 日本企業의 對北

進出에 있어 최대의 딜혜마이다. 

그러나 聊톰政府가 투자보중율 션다는 것온 아무래도 무리가 따르는 이야기다. 

남북관계가 찰 진행되는 경우， 한국이 진쟁으로 북한경채의 희생율 져웬하는 경 

우라면 한국과의 合作(南·北· 日)폴훌에 대혜서만윤 환국쟁후가 후자보험율 허용 
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할 수 있율 것이다. 물롤 셰심한 제한죠치가 따롤다는 챈쩨혹에----

(2) 日本政府의 支훌政覆 

日 ·北 홉훗lE常化가 실현펌율 계기로 약 50흩달러에 당하는 睡빠빼力훌훌이 

북한에 공여될 것이다. 日本政府는 이충 5흩달러쟁도톨 빠훌柳빠흙件으로 하는 

대신 현재 충단되어 있는 빠出保險파 .훌삐훌톨 再빼활 것이다. 또 훌別삐톰(훌 

本種훌)는 자연히 빼지되고 協定f훌훌이 쩍용된다. 

뤘빼協力훌金의 나머지충 상당액과 有빼빼力훌훌외 컬반이상용 훌빼행태가 필 

것이다. 따라서 日本企훌의 폴랜트빼出이 급충활 것이다. 혈北빠 플훌폼으로셔 

니이가타(新홉)를 확장할 것이다. 또 훌훌iI과는 벌도로 JICA톨 용한 기슐풍여가 

실시될 것이다. 北聊의 유학생， 기슐자톨 연수시키고， 일본기슐자톨 륙한얘 파견 

활 것이다. 훌京-명양간 쟁기항로가 재껄휩온 를롤이다. 

한편 뼈훌의 헬易保險충 홈外훌훌훌保險외 인수조건외 하나로셔 륙한혹얘 활훌 

保훌훌協定， 2톨훌톨種防止協定 풍율 요구할 것이다. 

환편 日本政府는 한국쟁부에 대혜 對北훌훌에 대한 버공식객인 협상율 원활지 

고 모른다. 측 북한의 홉수합병에 대비한 리스크톨 률이기 뀌빼셔 한국혹얘 후자 

보호에 대한 언철율 받고자 할 것이기 빼푼이다. 톨롤 이 때는 경체원초가 확한 

의 군사력중강에 연결되지 않도확 하기위한 구채객인 방안률이 답보필 것이다. 

(3) 훌日뼈훌훌A 

日·北훌빠핫훌가 확대되면 在日뼈빠A외 경제객 업지는 옐면 톨러스， 일연 마 

이너스가 훨 것이다. 日本企훌은 륙한사갱에 갱륭한 在 B 뼈훌A률을 대리료 세를 
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가능성도 많다. 특히 日本의 中小企業중에는 在日朝雄A과의 對北슴作授훌훌 선 

호할지도 모른다. 또 지금까지의 각종 규체(出入園， 훌別빼種， 헬易保險 둥)가 철 

폐됨으로써 얻는 이익도 크다. 

그러나 北韓政權과 在日韓園A의 관계는 근본적인 변화롤 맞이하지 않을 수 

없다. 日 ·北 圍交가 갱상화되고， 南北빼係가 호전되는 상황에서 北韓의 開放化가 

진행된다면 在日陣園A， 在日朝解A의 구별은 의미률 상실하게 된다. 北합정권은 

계속해서 朝總聯을 중심으로 在日朝雄A과의 유대를 강화하려 하겠지만， 머지않 

아 在日同뼈사회내에서 統合옴직임이 일어날 것이다. 

앞서 살펴보았듯이 84년 合촬法이래 현재까지 在日朝解A의 對北投홉는 고작 

1i，훌달러 49)에도 못미친다. 日 ·北 園헛Æ常化률 계기로 이들의 對北授훌도 중가할 

것이다. 그러나 規模面에서는 무시해도 좋을 것이다. 또 在日朝활A의 投홉業種 

(특히 製造業)은 韓園 中小企業과 聽合빼係에 있는 것들이 많다(예률 들어 앞서 

의 신사복， 피아노). 이런 것들온 북한당국이 在日朝雄A우대책을 강구할 지도 

모른다. 

끝으로 民뼈올 중심으로 한 在日韓園A의 움직임인데 이는 특별허 언급할 만 

한 사항야 없다. 만일 이들의 對北投훌 또는 헬易이 실현된다면 이는 이미 在日

同뼈社율의 統合을 의미한다. 한국에는 아직도 保安法이 엄폰하고 있다. 在日同

뼈사회는 오히려 훌훌園內보다 이데옳로기의 훌化에 늦게 쫓아가지 않을 수 없는 

특수사갱이 었다. 지금 시점에서 在日훨뭘A이 對北授훌 또는 對北폴易을 생각하 

기앤 장벽이 너무 크다고 생각된다. 

49) 北.를 할표， 日 本톨 훌훌빠로는 약 34를당러 
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2. 敢 혔훌 훌훌 를훌 

(1) 日·北 톰交正常化에 대한 빠톰꿇R훌의 대용 

日 ·北 국교정상화에 대한 한국쟁부의 입장온 흩대홈령이 훌九예게 천한 5가지 

원칙으로 요약된다. 족 한국으로서는 궁극객으로 반대하지 않으나 천체죠건으로 

서 @한국갱부와 충분한 사전 상의，@남륙대화·교휴와 연계，@빽사활 우션， 

Q배상 및 경제협력온 북한의 군사력 충강에 연철되지 않게，@륙한외 깨방과 

노선전환에 기여하도록 해야 한다는 것이다. 

필자의 우려라고는 생각되나 한국청부는 앞셔 져쩍한 일본쟁부외 덜혜마얘 대 

해 다소 인식이 부족한게 아닌가라는 느낌이 었다. 한국내에셔는 日本이 륙한율 

지원해 Divide and Rule 천략율 쓰려 한다는 주장이 많다. 、그러나 이는 다소 감 

정척인 분석이라고 생각된다. 역시 日本온 한반도외 안쟁을 획우션 쟁빽륙표로 

하고 었다. 또 日本이 무리해서 한반도의 폴단율 영구화하혀는 모협훌 훨훨 인센 

티브는 많지 않다. 

앞의 5항목온 대체로 일본의 Divide and Rule 견략에 대한 우려 표명쳐렴 률련 

다. 필자의 소견으로는 한국이 보다 주도객인 입장에셔 日 ·北 톰훗lE’톰化외 中介

훌 역할율 담당하는 편이 좋지 않울까 여겨진다. 한국쟁후는 아칙도 륙한외 군사 

력율 률고 나오나 이는 껄륙력이 약하지 않율까. 오혀혀 남륙고뀌급회당 톨얘셔 

북환이 核사활율 천면·혹각 수용하는 대신 이혹에셔는 앨방쩍인 군혹체획을 방 

표하는 식외 객극생이 훨요하다고 생각된다. 

한국청부외 훌本方針은 홈北톨tl홈로셔 8.北 톨훗正톰化빼답톨 리드하는 것이 

다. 이련 변에셔 작년말외 「음훌톨」와 「非核化共同훌를」용 생로 외미가 크다. 8 
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本이 내세우는 核문체는 어쩌면 명계에 블파하다. 문째는 한국청부가 남북문째에 

어떤 입장을 취하느냐에 달려있다 r核閒훌， 훌훌力閒훌훌 둥은 우리가 알아서 할 

태니 너희들은 북한경제롤 희생시키는데 힘을 써달라」라고 하면 어떨까. 

‘ 

다만 이상의 얘기는 한국이 통일문제에 대해 확실한 비견을 갖고 있어야 가농 

하다. 냉전은 묻냈고， 북한은 꽤자다. 숭패가 분명하면 오허려 후유중이 크다. 상η 

당시간 통일시기률 늦추더라도 우선 북한경제률 희생시키는 작업에 몰두해야 할 

것이다. 

(2) 繹濟問題에 대한 대웅방안 

日 ·北 圖交正常化로 인해 @뼈상되는 첫번째 문제는 배상금(경제협력)에 대한 

대웅책이다. 일본정부는 배상금 지불을 계기로 우선 日本의 플랜트類， 생필품 등 

올 수출할 것이다. 한국정부는 일본·북한과 한국산 물자률 공급하는 방안을 협상 

할 수 있올 것이다. 북한이 동의하는 한 日本도 양보치 않을 수 없다고 판단된 

다. 

다음으로는 북한시장에서는 훌훌日聲爭·協力빼係이다. 이는 어디까지나 기업차훤 

의 문제이긴 하다. 다만 앞서 셜명했듯이 日本企훌온 국가리스크률 두려워하고 

있다. 한편 현재 한국내의 분위기는 경제객 타당성을 경시하고 졸속하게 對北진 

출을 서두르고 었다는 인상을 지울 수 없다. 南北合作은 기본객으로 勞빼集約的 

훌業이 라야 유리 하다. 그러 나 勞빼훌約的 훌業이 라 하더 라도 日 本의 훌新設柳， 

設計앤지니어랭 풍은 한국보다 경쟁력이 세다. 80년대후반 한국경제가 악화된 원 

인의 하나가 日本파 아세안의 결합이었다. 

천체척인 판점에셔 본다면 南·北· 日 合作율 장려하는 것이 유리하다. 日本의 

훌本과 技빼， 훌훌톰의 細를， 北합의 9훌Ib율 결합하는 것이 객철하다. 또 한국 경째 
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력만으로 북한경제톨 희생시키기에는 역부혹임패) 도 인갱치 않을 수 없다. 륙한 

당국뿔만 아니라， 한국쟁부도 日本의 활北遭出율 유도하는 쟁혜율 쓰지 않을 수 

없다. 이률 위한 최션의 방법이 南·北· 日 음作훌훌외 장려이다. 

50) 소뀌 톰월비용 논의얘서 보훗 륙한갱찌톨 지금의 남한 챔찌수훈으로 를어톨리기 뀌한 사희간갱 

자를， 용창건옐 톨에 필요한 자를용 수천억당러에 당톨 것이다. 
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